idarenin i1hale iptal
gerekcesinin teknik yaziya
dayandirildiga 1hale
tarihinden sonra diuzenlenen
vazida yalnizca bolgede yarma
sevinin c¢ok dik olmasi
nedeniyle beton duvar 1ile
tahkim edilmesi gerektigi
hususunun bildirildigli yazi
iceriginde 1incelemeye konu
ihalenin 1iptal edilmesi ve
beton duvar yapilmasi isi 1ile
birlikte ihale edilmesi
gerektigine yonelik  bir
bildirim bulunmadigi
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BASVURU SAHIBI:
Demyolray Yapi insaat Turizm San. ve Tic. A.S. — Asyaray Ins. Tic. A.S. Is Ortaklig:,

VEKILI:
Av. Mine Yazgiilii GUVELT,

IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midiirligii (TCDD) YHT Bolge Midirlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/199816 Ihale Kayit Numarali “YHT Ankara-Eskisehir Hatti Km: 408'de Kaya Tutucu Sedde Yapilmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midiirlugi (TCDD) YHT Bélge Midirligu tarafindan 27.03.2023 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “YHT Ankara-Eskigehir Hatti Km

: 408’de Kaya Tutucu Sedde Yapilmasi”
ihalesine iliskin olarak Demyolray Yap1 Insaat Turizm San. ve Tic. A.S. — Asyaray Ins. Tic. A.S. Is Ortakligy tarafindan 20.11.2023 tarih ve 117880 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 20.11.2023 tarihli dilekce ile dogrudan
Kurum'a itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1298 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde tzetle, basvuruya konu ihalenin idarenin teknik biriminin yeni ihtiyaclarin ciktigina yénelik yazisina istinaden 11.05.2023 tarihinde iptal edildigi, séz konusu iptal gerekcesinin soyut
gerekcelere dayandigi ve idarece takdir yetkisinin sinirlari asilarak kamu zararina neden olundugu,

Anilan iptal karari gerekcesinin “.. gerek kaya tutucu bariyer yapilacak olan dagdan kopacak parcalarin gerekse karayolu yarma sevinde olusacak gbciklerin Yiksek Hizli Tren hattini tehlikeye disirebileceginden bahisle
karayolu yarma sevinin beton duvar ile tahkim edilmesi isinin, ihale siireci devam eden kaya tutucu bariyer isi ile birlikte bitinlik arz etmesi ve Yiksek Hizli Tren isletmeciliginin seyriisefer emniyetinin saglanmasi igin
birlikte yapilmasinin uygun olacagl ..” olarak belirtildigi,

Ancak yeni ihtiyac olarak gosterilen beton duvar yapilmasi isi ile ihale konusu is olan Kaya tutucu bariyer yapilmasi yapim isinin tamamen farkli imalatlar olup bir bitinlik arz etmedigi, yapim teknigi ve imalatlar yéniinden
hicbir benzerlik tasimadigi, kaya tutucu bariyer isinin dajdan disme tehlikesi olan kayalara karsi fabrikada iretilip sahaya tahsis edilecek celik aj ve celik direk imalatlarini kapsarken yeni ihtiyac olarak gésterilen beton
duvar imalat1 isinin karayolu ile YHT hatti arasindaki sevin dibine sevdeki akintilara karsi kazi, kalip, demir, beton vs. islerini kapsayacak bir is oldugu, bu konuya aciklik getiren uzman raporunun dilekce ekinde de
sunuldugu, kaldi ki yeni ihtiyaclarin ortaya cikmasinin mevcut ihalenin devam ettirilmesine engel teskil etmeyecegi, sbz konusu isin ivedilikle yapilmasi gereken ve tehlike arz eden bir is oldugu, baska bir ihale sireci

boyunca beklenilmesinin kamu zararina neden olabilecedi,

Ote yandan, bahse konu yeni ihtiyac olarak tanimlanan beton duvar yapilmasi isinin is artisi olarak mevcut ihaleye dahil edilebilecek bir is olduju, mevcut isin daha sonraki bir sirecte gerceklestirilecek olan isle bir arada
yapilmasinin givenlik acisindan telafisi olmayacak sonuclari olabilecegi hususuna ek olarak gecen siire icerisinde maliyetlerin de yiikselecegi ve kamu zararina neden olunacagi,

Ozetle, idarenin ihaleyi iptal etme yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi ve somut ve objektif gerekcelere dayanmasi gerektigi, yukarida aktarilan hususlar dogrultusunda idarenin iptal gerekcelerinin objektif olmadigi ve
temel ilkelere aykirilik teskil edildigi, devam eden bir ihtiyacin giderilmesi yerine isin Gtelenerek kamu zararina yol acildigi, yeni bir ihtiyacin ortaya cikmasi bahane edilerek isin iptal edildigi ve takdir yetkisinin
as1ld1g1 iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kanu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu demetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. .." hiikmi,

Anilan Kanun'un “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. ihalenin
iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlil

altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal
edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.” hiiks

Ayn1 Kanun'un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 46'inci maddesinde “.. ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle
iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikimsiz sayilir.

ihale kararlary ihale yetkilisince onaylanmadan énce idareler, ihale iizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek
buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilir.” hiikmi,

Ayn1 Kanun’un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslikli 41'inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi giinii izleyen en gec iic gin icinde, ihale iizerinde birakilan dahil
olmak izere, ihaleye teklif veren bitin isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin dejerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.
ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.” hiikmi,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Kurum tarafindan inceleme” baslikli 18'inci maddesinde “.. (3) Sikayet veya itirazen sikayet basvurusu izerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararina karsi
yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekceleriyle sinirly incelenir.

hiikmii,

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: YHT Ankara-Eskisehir Hatti Km:408'de Kaya Tutucu Sedde Yapilmasi
b) Tiri: Yapim isleri
c) Tlgili Uygulama Yonetmeligi: Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): 2023£01-205505-215380 ( — Ankara Eskisehir Hatti Km:408 De Kaya Tutucu Sedde Yapilmasi Isi )
d) Kodu:
e) Miktari: YHT Ankara-Eskisehir Hatti Km:408’de 5000 KJ KAYA BARIYERI (H=7.60M)
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: YHT Ankara-Eskisehir Hatti Km:408" diizenlemesi bulunmaktadir.

Basvuruya konu ihalenin T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirligi (TCDD) YHT Bolge Midirlugi tarafindan acik ihale usuliyle elektronik ortamda gerceklestirilen “YHT Ankara-Eskisehir Hatti Km: 468’de Kaya Tutucu
Sedde Yapilmasi” isi oldugu, sbz konusu ihalede 47 adet ihale dokimani edinildigi, 27.63.2023 tarihinde gerceklestirilen ihaleye 28 adet teklifin sunuldugu, teklif degerlendirmesinin devam ettigi sirada teknik birimden gelen
bir yazi iizerine idarece ihalenin 11.05.2023 tarihinde iptal edildigi ve ayni tarihte teblig edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan 11.05.2023 tarihli ihalenin iptal kararinda “YHT BSlge Midirligi tarafindan Sincan-Dojancay YHT Hatti Km 408+600'da Hat 2 tarafinda bulunan sit alani olarak belirlenen yarmanin kaya kesimlerinde daha dnceden

tespit edilen catlaklarda bilyime meydana geldiginin tespit edilmesi ve diisen kayalarin YHT hatlarina gelme ihtimali bulundugundan 27.03.2023 tarihinde kaya tutucu bariyer yapim isi ihale edilmistir.

Ekte sunulan 17.04.2023 tarihli ve E-24792867-108-506734 sayili teknik birim yazisinda; Yiksek Hizli Tren hatti ile kaya tutucu bariyer yapilacak daj arasinda karayolu bulundugu, Yiksek Hizli Tren hattina yakin olan karayolu
yarma sevinin cok dik kesimli olmasi nedeniyle gocik olusmasi riski bulundugu belirtilmistir. Séz konusu yazida; gerek kaya tutucu bariyer yapilacak olan dagdan kopacak parcalarin gerekse karayolu yarma sevinde olusacak
gbciiklerin Yiksek Hizl1 Tren hattini tehlikeye disirebileceginden bahisle karayolu yarma sevinin beton duvar ile tahkim edilmesi isinin, ihale siireci devam eden kaya tutucu bariyer isi ile birlikte bitinlik arz etmesi ve

Yiksek Hizl1 Tren isletmeciliginin seyrisefer emniyetinin saglanmasi icin birlikte yapilmasinin uygun olacagi bildirilmistir.
Ilgi yazida belirtilen gerekce goz dnine alinarak soz konusu isin Yiksek Hizl1 Tren seyriisefer emniyetinin saglanmasi icin yeniden projelendirilmesi gerektigi ihale komisyonumuzca degerlendirilmis olup ihalenin iptali igin
YHT BSlge Midirligi olurlarina sunulmasina Komisyonumuzca karar verilmistir.” ifadelerine,

Ihalenin iptaline dayanak olarak gésterilen 17.04.2023 tarihli, E-24792867-108-506734 say1li ve “Km.408+245 Duvar Yapimi” konulu teknik birim yazisinda ise “Midirlugimiz mintikasi E32 no.lu yarmada, Hat 2 Km.407+900 ile
408+245 arasinda 50 km/h. hiz kisitlamasinin uygulandig bélgede yarma sevinin cok dik olmasi nedeniyle beton duvar ile tahkim edilmesi gerekmektedir. Yarma sevi ve arazide dag yamacinda bulunan Sazak-Yunusemre mahallelerini
baglayan karayolunun demiryoluna kaymasinin engellenmesi icin beton duvar yaptirilmasi hususunda; Geregini arz ederim.” ifadelerine yer verildigi gérilmistir.

Yukarida yer verilen ihalenin iptaline iliskin idare karari incelendiginde; basvuruya konu is olan kaya tutucu bariyerlerin yapilmasi sirasinda dagdan kopacak parcalarin ve bahsi gecen teknik yazida belirtilen karayolu yarma
sevinde olusabilecek gdciklerin Yiksek Hizly Tren hattini tehlikeye disirebilecegi, bu nedenle yapilmasi planlanan “karayolu yarma sevinin beton duvar ile tahkimi edilmesi” isinin, mevcut “kaya tutucu bariyer isi” ile
birlikte biitinlik arz edecegi, bu dogrultuda Yiksek Hizli Tren isletmeciliginin seyrisefer emniyetinin saglanmasi icin yeniden projelendirme yapilarak birlikte ihale edilmelerinin uygun olacagi hususunun gerekce gbsterilerek

ihalenin iptal edildigi anlasilmaktadir.

Diger yandan, ihalenin iptaline gerekce olan yaz1 icerigi incelendiginde ise; ihale konusu isin yapilacagl bélgede yarma sevinin cok dik olmasi nedeniyle beton duvar ile tahkim edilmesi gerektiginin, arazide dag yamacinda
bulunan karayolunun demiryoluna kaymasinin engellenmesi icin séz konusu beton duvarin yaptirilmasi gerektiginin bildirildigi go

miistar.

4734 say1l1 Kanun'un 39’uncu maddesinde, ihale komisyonu karari lizerine idarenin, verilmis olan bitin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, ihalenin iptal edilmesi halinde bu durumun bitin isteklilere
derhal bildirilecedi, idarenin biitin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmeyece§i ancak talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerinin talep eden isteklilere bildirilecegi
hikkim altina alinmis olup bu cercevede ihaleyi yapan idarelere ihaleyi iptal etme konusunda takdir yetkisinin tanindigi ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda usule ve
amaca uygun olarak kullanilmasi ve bu hususlarin degerlendirilmesinde somut olaya iliskin kosullarin dikkate alinarak Kanun’'un 5'inci maddesinde yer alan temel ilkeler cercevesinde karar verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri ile somut olay birlikte dejerlendirilerek idarenin iptal gerekcesi ile sinirly olarak yapilan incelemede, idarenin iptal gerekgesinin yukarida aktarilan teknik yaziya dayandirildigi,
bahse konu ihale tarihinden sonra diizenlenen yazida yalnizca “bdlgede yarma sevinin ok dik olmasi nedeniyle beton duvar ile tahkim edilmesi gerektigi” hususunun bildirildigi, yazi iceriginde incelemeye konu ihalenin iptal
edilmesi ve beton duvar yapilmasi isi ile birlikte ihale edilmesi gerektigine ydnelik bir bildirim bulunmadigi, ayrica iptale dayanak olarak ihale komisyonunca bir arastirma yapilarak séz konusu iki isin bir arada ihale
edilmesi gerektigini ortaya koyan bir calisma veya beton duvar ihalesinin anilan is kapsaminda is artisi ile yapilip yapilamayacagini gésterir bir hesaplamanin da bulunmadigi, dte yandan yazida ihalenin yapilacagi bélgede
beton duvar ihtiyacinin meydana geldiginin ifade edildigi ancak bu kararin ayn1 ihale yetkilisi tarafindan ayni idare binyesinde yeni bir ihale yapilmasi yéninde verilmis bir karar olmasindan bahisle mezkdr ihalenin iptal

edilmesinin idarenin ihaleyi iptal etme konusundaki takdir yetkisi icerisinde bulunmadiji, dolayisiyla idarece iptale iliskin gerekcelerin somut bir bicimde ortaya konulmadigr sonucuna varilmis olup, ihalenin iptali
kararinin iptal edilmesi gerektigi anlasilmistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53'inci maddesinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikayet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar
verilir. Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikdyet basvuru bedelinin
iadesi yapilir ve son ddeme tarihine kadar gecen sire icin faiz islemez. Difer hallerde basvuru bedeli iade edilmez.
Bu fikranin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durumda iade edilmez.” hiikmii yer almaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan 82.018,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikéyet gelirleri hesabina yatirildigi goriilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikayete konu iddiasinda hakli oldugu tespit edilmis olup,
Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu'na yazili talebi halinde 82.018,00 TL'lik basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigi tarihi izleyen 3 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1. Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu'na yazili talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.







