idarenin i1hale sikayet

uzerine aldigi kararda
belirtilen hususlar haric
sikayet basvurusunda
belirtilmeyen hususlarain
itirazen sikayet basvurusuna
konu edilemeyecegil
belirtilmekte ise de
Danistayin yerlesik
ictihatlarainda da

belirtildigi uzere 4734
sayili Kanunun maddesinin
lafzindan basvuru sahibinin

iddialarindan sadece
sikayette yer alan iddialarain
anlasilamayacagi Kanunda
boyle bir sinirlama

yapilmadigi Kamu Ihale Kurulu
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tarafindan basvuru sahibinin

itirazen sikayet
basvurusundaki 1iddialarain
sikayet asamasinda one
surulup surilmedigine

bakilmaksizin 1ncelenmesi
gerektigi davaci sirketin
iddiasinin sekil bakimindan
reddinde hukuka uygunluk
bulunmadigx sonucuna
varilmistir Ayrica, davaci
sirketin 1itirazen sikayet
asamasinda ileri surmus
oldugu iddialarindan sadece
sikayet asamasinda yer alan
iddialarain incelenmesi
gerektigine 1iliskin mevzuatta
sinirlandirici bir hukme yer
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verilmedigli vyine davaci
sirketin itiraz basvurusunun
reddi izerine sikayet
asamasinda 1lerli siurmemis
oldugu iddiayi da
belirtilerek itirazen sikayet
basvurusunu nihayetinde
suresi 1cerisinde
gerceklesmis oldugu hususlari
bir arada
degerlendirildiginde

iddiasinin sure yoninden
reddinde hukuka uygunluk
bulunmadigi sonhucuna
varilmistar Bu durumda
yukarida aktarilan mevzuat
hiikimlerinde oOngoriilen sekil
ve usul kurallarina uygun
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olarak 1itirazen sikayet
basvurusunda bulunan davaci
sirketin sikayet dilekcesinde
yer vermedigil iddianin
esasinin incelenmesi
gerekirken SOz konusu
iddianin sekil ve siire
yoniinden reddine karar
verilmesi yolundaki Kamu
Ihale Kurulu kararinin bu
kisminda hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna
varilmistar

Toplanti No |: 2021/031
Gundem No : 66

Karar Tarihi|: 05.08.2021
Karar No : 2021/MK-335
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T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan 2021/12557 ihale kayit numarali “Idaremiz Ilan, Reklam ve Tanitim Hizmeti
Alim Isi” ihalesine iligkin olarak Dinamik Event Organizasyon Tic. A.S. — Turveb Turizm Otelcilik Ins. Tas. Rek. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortaklig: itirazen
sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 28.04.2021 tarihli ve 2021/UH.II-880 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'’un 54'iincii maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Dinamik Event Organizasyon Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 13. Idare
Mahkemesinin 24.06.2021 tarihli ve E:2021/939, K:2021/1135 sayili kararinda “Uyusmazligin, dava konusu islemin davaci sirketin itirazen sikayet dilekgesinde
ileri siirmis oldugu 4. iddiasi yéniinden incelenmesinden; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli 54. maddesinde "Ihale
stiirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.
Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir..”, "Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55. maddesinde
"Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gdre yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢inde ve sdzlesmenin
imzalanmasindan énce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale
dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikimlerine yénelik basvurularin siiresi ise dokiimanin satin alindi§i tarihte baslar. ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina
iliskin sikayetler birinci fikradaki siireleri asmamak lizere en ge¢ ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is glni oncesine kadar yapilabilir. Bu ydndeki
basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden 6nce sonuglandirilmasi esastir. Sikayet lizerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasini veya isin
gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale dokimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi
halinde, gerekli diizeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule gére son basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak lzere ertelenir. Ancak belirlenen
maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde 26 nci maddeye gdre islem tesis edilir. Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli
incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekgeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetc¢i ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini
izleyen {i¢ giin iginde bildirilir. Ilan ile ihale veya én yeterlik dokiimanina yénelik basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz. Belirtilen siire
iginde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme siliresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru
sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin iginde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilir. Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru iizerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamasi
halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin gegmeden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan
veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz.”, "Kuruma itirazen sikayet basvurusu”
baslikli 56. maddesinde "Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55
inci maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sézlesme imzalanmadan dénce itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline
iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin iginde
dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir. Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet lzerine aldigi kararda belirlenen
hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedi§i agilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet veya itirazen gikayet
tizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirli incelenir..” diizenlemeleri
yer almaktadir. 03.01.2019 tarih ve 27099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin “Basvurularin
Sekil Unsurlari” baslikli 8. maddesinin 10. fikrasinda “Idarenin sikdyet ilizerine aldi§i kararda belirtilen hususlar harig, sikayet basvurusunda belirtilmeyen
hususlar itirazen sikéyet basvurusuna konu edilemez” kurali yer almaktadir. Davaci sirket ile dava disi Turveb Turizm Otelcilik Ins. Tas. Rek. Tic. ve San. Ltd.
Sti.’nin itirazen sikayet basvurusunda bulunurken ileri siirmis olduklari 4. iddianin "Ekonomik agidan en avantajli birinci ve ikinci teklif sahibi isteklinin
sunduklari is deneyim belgelerinin niteligi konusunda tereddiit duyduklari, zira bu isteklilerin ihaleye danisikli sekilde teklif verdikleri, her iki sirket
arasinda glicli organik bag bulundugu ve gergekte ayni kisilere ait olduklari, bu cergevede is deneyim belgelerinin yiiklenici-alt yiliklenici iliskisi iginde veya
birbirlerine yapilmis gibi gdsterilen islere iliskin olduguna dair giigli duyumlarinin bulundugu, bu gergevede is deneyim belgelerini tevsik eden sézlesmede,
toplam sdzlesme tutari veya agikga belirlenmis bir birim fiyatin bulunmadigi ve sézlesme siiresinin belirsiz yapildigi, faturalarin belgelerin sunulus sekline
uygun olmadigi, faturalarda yer alan toplam tutarin sdzlesme tutarindan disik oldugu, is eksilisi yapildigina dair belgenin sunulmadigi, tek soézlesme sartini
yerine getirmek igin farkli yerlerde yapilmis islerin birlestirildigi, buna bagli olarak faturalarin usuline uygun olmayan sekilde tanzim edildigi, soézlesme
konusu islerin benzer is tanimina uygun olmadigi; istenilen %50 oraninin saglanmadigi, sirketler arasindaki organik iliski baglaminda Tab Ltd. Sti. midird Burak
Aykar tarafindan Yaren A.S. yonetim kurulu baskani Gilsen Sacid’e verilmis olan 24.05.2018 tarihli vekaletnamenin bulundugu, 4734 sayili Kanun’un 17’nci maddesi
kapsaminda bir yasak fiil ve davranisin tespit edilmesi halinde geredinin yapilmasi gerektigi” oldugu, davali idarece yapilan degerlendirmeler neticesinde
"idareye sikayet basvurusunda dile getirilmeyen hususlarin; sikadyet basvurusu iizerine idare tarafindan alinan kararda belirtilen hususlar harig, itirazen sikayet
basvurusuna konu edilemeyecedi anlasilmaktadir. Buna gdére, basvuru sahibinin iddiasinin sekil ydniinden reddedilmesi gerekmektedir. Diger taraftan uyusmazlik
konusu olan iddialarin bunu ileri siiren aday/istekli olabilecek/istekliler tarafindan iddia konusu hususun farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gerektigi tarihi izleyen 10 giin icerisinde bu iddialari incelemek ve sonuglandirmakla yetkili makamlar nezdinde ileri siriilmesi de gerekmektedir. Buna gore,
idareye sikayet basvurusunda dile getirilmeyen hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu edilemeyecedi anlasilmakla birlikte, idareye sunulan sikayet
dilekgesinde bulunmayan ancak Kuruma sunulan itirazen sikayet dilekcesinde yer alan iddialarin incelenmesinin Kamu Ihale Kurumunun yetkisi dahilinde oldugu ileri
siirlilse dahi, s6z konusu iddia/iddialarin, farkina varildigi veya varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen gilinden itibaren 10 giin icerisinde ileri siiriilme
zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla siresinde ileri sirilmeyen iddialarin da siire asimi sebebiyle Kurum tarafindan incelenmesi mimkin bulunmamaktadir. Bu
itibarla, basvuru sahibinin bahse konu iddiasini uyusmazliga konu hususu 6grendigi 10.03.2021 tarihini izleyen giinden itibaren on giin iginde yazili sekilde ileri
siirmesi, bir diger deyisle idareye sikayet basvurusunda bulunmasi gerekirken, bu siire gegtikten sonra 05.04.2021 tarihinde dogrudan itirazen sikadyet basvurusunda
bulundugu anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin siire yoniinden de reddedilmesi gerekmektedir.” gerekgesiyle anilan iddianin yerinde olmadi§i sonucuna
varildigi goriilmektedir. Yukarida yer verilen, 4734 sayili Kanunun 56. maddesinin 1. fikrasinda, idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari
uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin 4. fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede sézlesme imzalanmadan once itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilecekleri ve Kurumun itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet lizerine aldigi kararda
belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceleyecedinin hiikim altina alindigi,
ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 8. maddesinin 10. fikrasinda ise, idarenin sikadyet lizerine aldigi kararda belirtilen hususlar harig, sikayet
basvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen sikdyet basvurusuna konu edilemeyecedinin diizenlendigi, belirtilen mevzuat hikimlerinin birlikte dederlendirilmesi
neticesinde; her ne kadar Yonetmeligin 8. maddesinin 10. fikrasinda, idarenin sikayet ilzerine aldigi kararda belirtilen hususlar harig, sikayet basvurusunda
belirtilmeyen hususlarin itirazen sikdyet basvurusuna konu edilemeyecedi belirtilmekte ise de, Danistay’in yerlesik igtihatlarinda da belirtildigi iizere 4734
sayili Kanunun 56. maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin iddialarindan sadece sikayette yer alan iddialarin anlasilamayacagi, Kanunda bdéyle bir sinirlama
yapilmadigi, Kamu Ihale Kurulu tarafindan basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusundaki iddialarin, sikayet asamasinda 6ne siiriilip siiriilmedigine
bakilmaksizin incelenmesi gerektigi anlasildigindan, davaci sirketin 4. iddiasinin sekil bakimindan reddinde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir
Ayrica, davaci sirketin itirazen sikayet asamasinda ileri siirmiis oldugu iddialarindan sadece sikayet asamasinda yer alan iddialarin incelenmesi gerektigine
iliskin mevzuatta sinirlandirici bir hiikme yer verilmedigi, yine davaci sirketin itiraz basvurusunun reddi lzerine sikayet asamasinda ileri sirmemis oldugu
iddiay1 da belirtilerek itirazen sikayet basvurusunu nihayetinde siiresi igerisinde gergeklesmis oldugu hususlari bir arada degerlendirildiginde, davaci sirketin
4. iddiasinin siire yoniinden reddinde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir. Bu durumda, yukarida aktarilan mevzuat hikiimlerinde 6ngdrilen sekil ve
usul kurallarina uygun olarak itirazen sikayet basvurusunda bulunan davaci sirketin sikayet dilekgesinde yer vermedigi 4. iddianin esasinin incelenmesi
gerekirken, séz konusu iddianin sekil ve siire yéniinden reddine karar verilmesi yolundaki Kamu Ihale Kurulu kararinin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varilmistir.” gerekgesiyle “dava konusu islemin, davaci sirketin (4) numarali iddiasina ydnelik kisminin iptaline, (1), (2), (3) ve (5) numarali
iddialarina yoénelik kismi ydniinden ise davanin reddine” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz glinii gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde
Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 28.04.2021 tarihli ve 2021/UH.II-880 sayili kararinin (4) numarali iddia ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin (4) numarali iddiasinin esasinin incelenmesine gegilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




