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T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2022/4934
Karar No:2023/204

TEMYIZ EDEN (DAVACILAR): 1- .. Yemek Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti.

2- ..Dlinyasi Yemek Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : ..Kurumu
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Antalya Il Saglik Midirligi’nce 09/09/2022
tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen .. ihale kayit
numarali “Malzeme Dahil, Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmetlerin Alimi1” ihalesine yonelik itirazen sikayet
basvurulari lzerine ihalenin iptal edilmesine dair Kamu Ihale
Kurulu’nun (Kurul) 14/09/2022 tarih ve 2022/UH.I-1093 sayili
karari ile 14/09/2022 tarih ve 2022/UH.I-1094 sayili kararinin
iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davacilarin da katildigi Antalya Il Saglik
Madirlagu’'nce gerceklestirilen kamu hastanelerine yodnelik
malzeme dahil yemek yapimini, dagitimini ve sonraki hizmetleri
iceren hizmet alimi ihalesine &it Idari Sartname’de ve diger
ihale dokumaninda, ihale Kkapsaminda gerceklestirilecek
hizmetin blyukligli de g6z Oniune alinarak, telafisi mumkin
olmayan durumlarin Onine gecebilmek maksadiyla, idareye bagli
saglik tesislerinde bulunan yemek lretim yerlerinde lretimi
engelleyecek kosullarin (deprem, yangin, sel vb. afet
durumlari) olusmasi durumunda veya mutfagin tadilata girmesi



durumunda hizmetin aksatilmamasi icin ihale Uzerinde kalan
isteklinin Antalya il sinirlari icerisinde kendisine ait ya da
kiralama yolu ile temin edecegi tesisin TS13075, TS13027,
TS8985 hizmet yeterlik belgelerine sahip bulunmaszi
gerektiginin belirtildigi, bununla birlikte ihale dokimani bir
biatin olarak incelendiginde, ihaleye konu yemek yapim, dagitaim
ve sonrasi hizmetlerinin Antalya Il Saglik Midirligi’ne ait
hizmet binalarinda yuritidleceginin anlasildigi;

Bu itibarla, ihale dokumaninda yemeklerin idareye ait
mutfaklarda hazirlanacaginin ongorildugu, dolayisiyla ihaleye
katilanlarin harici bir mutfaga sahip olmasinin zorunlu
kilinmasina gerek olmadigi, s6z konusu mikellefiyetin rekabeti
bozucu bir hal olarak kabul edilmesi gerektigi, sartin
s6zlesmenin imzalanmasi zamanina iliskin olmasinin rekabeti
bozan durumun niteligini degistirmeyecegi, bu sartin idareye
ait mutfagin kullanilmasini engelleyecek nitelikte olduqu,
ihalenin amacinin idareye ait mutfaklarin kullanilmasi
oldugundan ilgili dizenlemenin ihalenin temeline de aykirilik
teskil ettigi belirtilerek, ihalenin iptal edilmesi
gerektigine iliskin dava konusu Kurul kararlarinda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistar.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islemler hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, ilgili hizmet
yeterlik belgelerinin sadece ihale uzerinde kalan istekliden
ve sadece olaganistiu afet durumlarinda kullanilacak olan yedek
mutfak icin talep edildigi, s6z konusu dizenlemenin rekabet
sartlarini kisitladigindan s06z edilemeyecegi, bilakis ihale
konusu isin hastanelere yonelik yemek imalati oldugu g6z online
alindiginda, ilgili hijyen ve kalite standartlarinin talep
edilmesinin bir zorunluluk oldugu, dava konusu Kurul
kararlarinin hukuki isabetten yoksun ve kendi ig¢inde c¢eliskili
oldugu, muhtelif vyargi kararlarinin da iddialarinin
hakli1l1gini gosterdigi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, dava konusu



Kurul kararlarinda belirtilen hususlar tekrar edilerek istemin
reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 17.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacilarin durusma istemi
yerinde gorulmeyerek ve dosya tekemmil ettiginden ylrutmenin
durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin
geregi goérusuldi:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :
Antalya Il Saglik Midirligi’nce 09/09/2022 tarihinde acgik
ihale usOlu ile gerceklestirilen .. ihale kayit numarali

“Malzeme Dahil, Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetlerin
Alim1” ihalesine is ortakligi olarak miracaat eden ve kendi
beyanlarina go6re en avantajli teklif sahibi olma durumunda
bulunan davacilar tarafindan, istekli olabilecek baska
sirketlerin dokimana yonelik sikayet basvurularinin idarece
reddi sonrasinda yine ayni sirketler tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusu lzerine, is idarenin mutfaginda
yapilacagindan, Idari Sartname’nin 7.5.2. maddesinde talep
edilen U¢ adet hizmet yeterlik belgesinden ikisinin talep
edilmesinde mevzuata uygunluk bulunmadigindan bahisle ihalenin
iptaline dair Kurul kararlari alinmis, anilan kararlarin
iptali istemiyle bakilan dava ag¢ilmistuir.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesinde, “(1)
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda



karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. (..); 10. maddesinde, “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir: (..)

b ) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

(w)

3) Isteklinin Uretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-
gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik
belgeler, (..)

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi igin gerekli
gorilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite
kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik
kuruluslara iliskin belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokimaninda belirtilen standartlara
uygunlugunu gosteren, uluslar arasi kurallara uygun sekilde
akredite edilmis kalite kontrol kuruluslari tarafindan verilen
sertifikalar,

Ihale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokumaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir. (..)” kurali
yer almistair.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Kalite ve
standarda iliskin belgeler” baslikli 42. maddesinde, “(1) Isin
niteligi g6z o6nunde bulundurularak 6n yeterlik sartnamesi ve
idari sartnamede; kalite yonetim sistem belgesi, c¢evre yonetim
sistem belgesi, hizmet yeterlilik belgesi ile deney-analiz-
kalibrasyon laboratuvarlarinin ve muayene kuruluslarinin
kalite yeterligine iliskin dizenleme yapilabilir.” kuralina
yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kalite ve standarda iliskin
belgeler” baslikli 74. maddesinde, 74.1. Idareler, ihale
konusu isin niteligini ve uygulama yonetmeliklerinin bu konuyu
dizenleyen maddelerini esas alarak, ihale dokumaninda kalite



ve standart belgelerine iliskin diizenleme yapabilirler. Ihale
konusu 1ile 1ilgisi bulunmayan veya 1isin niteliginin
gerektirmedigi kalite ve standarda iliskin belgelerin
istenilmesi, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine ve Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligine aykirilik teskil
edecektir.

74.2. Idarece kalite ve standarda iliskin belge istenmesi
durumunda, standarda iliskin tanima (kritere), belgenin
basvuru veya teklif kapsaminda istenmesi halinde oOn yeterlik
sartnamesinde veya idari sartnamede, yukleniciden istenmesi
halinde ise teknik sartnamede yer verilecektir.

()

74.5.1. (Ek: 20/8/2011-28031 R.G./ 26. md.) Idarelerin kendi
hizmet binalarinda veya diger gorev sahalarinda
gerceklestirilen hizmet alimi ihaleleri (6rnegin; temizlik,
o0zel gluvenlik, hasta ve ziyaretci yonlendirme, veri isleme ve
otomasyon sisteminin isletimi, yemek hazirlama ve dagitim
hizmetleri gibi) ile personel/ 06grenci tasima hizmetleri ve
arac kiralama hizmet alimi ihalelerinde kalite yodnetim sistem
belgesi istenmeyecektir.

(w)

74.6. Hizmet yeterlilik belgesinin kurulus yapisi, planlama
faaliyetleri ve sorumluluklar gdéz oninde bulunduruldugunda;
idarelerin kendi hizmet binalarinda gerceklestirilen hizmetler
(idarelerin hizmet binalarinda, servislerce gerceklestirilecek
montaj, bakim ve onarim hizmetleri harig¢) ile niteligi geregi
hizmet yeterlilik belgesi istenmesi uygun olmayan (personel ve
ogrenci tasima hizmetleri, arac¢ kiralama, meslekiegitim,
toplanti ve organizasyon hizmetleri gibi) ihalelerde bu belge
istenmeyecektir. Idareler, hizmet yeterlilik belgesine yoénelik
dizenlemelerde; hizmet yeterlilik belgesinin hizmet kapsamini
ve standardini acik olarak yazmalaidir.

" kurali yer almistir.

Ihaleye ait Idari Sartname’nin;

“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7. maddesinde,“7.1. Isteklilerin ihaleye
katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri



kapsaminda sunmalari gerekir: (..)

7.5.2. Gerceklestirilecek hizmet isinin bayukluigi ve telafisi
mumkidn olmayan durumlarin oOnune gecebilmek maksadiyla
kurumumuza bagli saglik tesislerinde bulunan Yemek Uretim
yerlerinde uretimi engelleyecek kosullarin (deprem, yangin,
sel vb. afet durumlari) olusmasi durumunda veya mutfagin
tadilata girmesi durumunda hizmetin aksatilmamasi kapsaminda
Antalya il sinirlari icerisinde kendisine ait ya da kiralama
yolu ile temin edecedi tesisin Gida Uretim Izin Belgesi veya
Isletme Kayit Belgesi’ni (Faaliyet konusu” Gida Uretimi” veya
“Yemek Uretimi” olan TS13075, TS13027, TS8985 Hizmet
Yeterlilik Belgelerini ve Yemek Uretim Kapasitesi en az 2500
ogun normal yemegi karsilayacak kapasitede yemek dretimi
yapabildigini, Normal Kahvalti Uretim Kapasitesi en az 400
ogun kahvaltiyi karsilayacak kapasitede normal kahvalti
Uretimi yapabildigini, ara kahvalti Uretim Kapasitesi en az
400 6gun ara kahvalti karsilayacak kapasitede ara kahvalti
uretimi yapabildigini, en az 400 06guin diyet yemegi
karsilayacak kapasitede diyet yemegi yapabildigini, en az 340
ogun diyet kahvalti karsilayacak kapasitede diyet kahvalti
uretimi yapabildigini, en az 140 o6gun sulu gida (sulu yemek
ve/veya sulu kahvalti vb.) karsilayacak kapasitede sulu gida
uretimi yapabildigini belirten belgeleri s6zlesme esnasinda
idareye sunacaktir. Istekliler ANTALYA il sinirlari icerisinde
BU BELIRTILEN BELGELERE SAHIP Yemek Uretim Tesisini ihale
tarihi slresince kiraladigina dair noter onayli 1is
s6zlesmesinin SOZLESME IMZALANMASINA MUTEAKIP ISE BASLAMADAN
ONCE SUNULMASI ZORUNLUDUR. Isyerinin ylikleniciye ait olmasi
durumunda; kiralamaya dair noter onayli 1is sOzlesmesi
aranmayacaktir.” dizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Ihale dokimaninin incelenmesinden, kamu hastanelerine yoénelik
yemek Uretimi ve dagitimina iliskin olarak gerceklestirilen
dava konusu hizmet alim ihalesinde, olaganisti durumlarda
hizmetin aksamasina engel olmak amaciyla, ihale uhdesinde
kalan istekliden belirtilen kapasitede ve istenen kalite



standartlarina uygun yedek bir mutfaga sahip olduguna veya
boyle bir mutfagi kiraladigina iliskin belgeleri, sodzlesme
imzalandiktan sonra ve ise baslamadan once ibraz etmesinin
talep edildigi anlasilmaktadair.

Dava konusu Kurul kararlarinda yedek mutfaga iliskin olarak
Idari Sartname’de talep edilen lic adet kalite standardindan
mutfak ve yemekteki hijyen standartlarini belirleyen TS13027
ve TS8985 numarali hizmet yeterlik belgelerinin talep
edilmesinin, yemek Uretimi idareye ait mutfaklarda
gercekleseceginden ve buna gére Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
74.5.1. maddesi uyarinca “kalite yonetim sistem belgesi” talep
edilmesinin mimkidn olmadigindan bahisle mevzuata aykiri
oldugu, sd6z konusu aykiriliklar dizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte oldugundan ihalenin iptali gerektigi
sonucuna varilmistir. TS13075 kalite belgesine iliskin olarak
ise, s06z konusu standart lUretilen yemegin nakliyesine iliskin
oldugundan ve idarenin mutfagina iliskin olmadigindan, bu
hizmet yeterlik belgesinin talep edilmesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigi yoninde degerlendirme yapildigi
gorulmektedir.

Idarenin hizmet alimi ihalelerinde kendi ihtiyacina gére talep
ettigi hizmete iliskin belli standartlar belirleme konusunda
takdir vyetkisine sahip oldugu kuskusuzdur. Ozellikle
hastanelere yonelik olarak sunulacak yemek alimina iliskin bir
hizmet alimi ihalesinde hizmetin sirekliliginin, ayni zamanda
hijyen ve kalite standartlarinin hayati 6nemi haiz oldugu acik
olup, ihale dokumaninda buna ydnelik duzenlemeler yapilmasi da
tabiidir.

Dosyanin incelenmesinden, ihale dokimaninda talep edildigi
gorulen, yedek bir mutfaga sahip olunduguna veya bu tip bir
mutfagin kiralandigina iliskin belgelerin yalnizca ihale
Uzerinde birakilan istekliden talep edildigi, tim
isteklilerden talep edilmedigi, gosterilen (¢ adet standardin
ise, ihale dokumanina go6re normal sartlarda uretimin
yapilacagi o6ngorilen idareye ait mutfaklar icin degil,
yalnizca olaganustid durumlarda kullanilmasi oOngorilen
istekliye ait veya istekli tarafindan kiralanan yedek mutfak



icin talep edilen standartlar oldugu anlasilmaktadir.

Dava konusu Kurul kararlarinda, TS13027 ve TS8985 hizmet
yeterlik belgelerinin idareye ait yemek imalatinin yapilacagi
mutfaklar icin talep edilen belgeler oldugu onkab(lu Uzerinden
degerlendirme vyapildigi anlasilmakla birlikte, anilan
belgelerin yalnizca yedek mutfak icin talep edilen belgeler
oldugu, idarenin sahip oldugu mutfaklar icin talep edilmedigi
gorulmektedir.

Bu itibarla, ihaleyi gerceklestiren idarenin ihtiyaclari
cercevesinde hangi kalite standartlarini talep edecegini
belirleyebilecegi, hastanelere sunulacak yemek hizmetine
iliskin olarak hizmetin aksamamasi adina belli hijyen ve
kalite standartlarinin istenmesinin 1ise idarenin takdir
yetkisi dahilinde oldugu hususlari g6z o6nine alindiginda,
uyusmazliga konu ihale dokimaninda ihale mevzuatina aykiri bir
husus bulunmadigindan, ihalenin iptaline yoOnelik dava konusu
Kurul kararlarinda hukuka uygunluk, davanin reddi yonundeki
Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet g6riulmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin kabullne;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulll Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMLERIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami ..-TL ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden alinarak
davacilara verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi halinde
ilk derece ile temyiz asamalarinda kullanilmayan toplam ..-TL
yurutmeyi durdurma harcinin davacilara iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 18/01/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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