idarenin ihaleyi 1iptal etme
gerekcesi olarak 1idarenin
odenek aktarimi imkani
bulunmadigina yonelik
herhangi bir tespite 1iptal
kararinda yer verilmemesi 1le
i1haleyli iptal edemez

idarenin ihaleyi 1iptal etme
gerekcesi olarak 1idarenin
odenek aktarimi imkani
bulunmadigina yonelik
herhangi bir tespite 1iptal
kararinda yer verilmemesi 1ile
ihaley1i iptal edemez

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikéyet dilekcesinde ozetle; 27.10.2020 tarihinde
teblig edilen ihale komisyonu karari ile tekliflerin yaklasik
maliyetin Uzerinde oldugu gerekcesiyle ihalenin iptaline karar
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verildiginin bildirildigi, idarece hesaplanan yaklasik
maliyetin eksik hesaplandigi, bazi maliyet kalemlerinin
hesaplamalara dahil edilmedigi, bu sebeple yaklasik maliyetin
olmasi gereken tutarin altinda hesaplandigi, idarelerce
hesaplanan yaklasik maliyetlerin mutlak ve degistirilemeyecek
tutarlar olmadigi, ihtiyac¢ duyulmasi halinde ihalenin iptali
yerine guncelleme yapilarak ihalenin sonuclandirilabileceginin
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 9’uncu
maddesinde hukim altina alindigi, yaklasik maliyet
guncellenmeden dogrudan ihalenin iptaline karar verilmesi
ihalenin genel amacina aykiri olmakla birlikte isteklilere de
zarar verdigi, vyaklasik maliyeti olusturan maliyet
kalemlerinin hesaplamalara dahil edilip edilmediginin
arastirilmasi ve fark olusmasi durumunda yaklasik maliyetin
guncellenerek ihalenin sonuc¢landirilmasi durumunda olusacak
kamu zarari ve isteklilerin zararlarini engelleyecegi, ayrica
ihale konusu 1s ic¢in gerekli olan iscilik ve gida maddeleri
girdileri ile amortisman ve demirbas girdilerinin yaklasik
maliyet hesabina dahil edilip edilmediginin tespit edilmesi
gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Bitin tekliflerin
reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39'uncu maddesinde
“Ihale komisyonu karari lzerine idare, verilmis olan bitin
teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir.
Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum bitin isteklilere
derhal bildirilir. Idare bitin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yukumluluk altina girmez. Ancak, idare
isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir .” hukma,



Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Temel
Ilkeler” baslikli 4’ilincli maddesinde “..(6) Odenedi bulunmayan
hicbir is icin ihaleye c¢ikilamaz. Ancak ertesi mali yilda
gerceklestirilecek sureklilik arz eden hizmet alaimlari icin
bir onceki mali yil sona ermeden ihaleye c¢ikilabilir..” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”
baslikli 7’'nci maddesinde “(1) Idare tarafindan, ihale onay
belgesi dizenlenmeden Once, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve
usullere gore ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar
arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV haricg
yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir.

(4) Ihale konusu iste kullanilacak malzeme, arac, techizat,
makine ve ekipman gibi unsurlarin idare tarafindan verilmesi
durumunda; yaklasik maliyet, bu unsurlarin bedeli haricg
tutularak hesaplanir ve bu unsurlarin listesi yaklasik maliyet
hesap cetvelinin ekine konulur..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde “1)
Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin 6ncelikle
ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarini
ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amacgla, idare
tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve
usuller cercevesinde miktar arastirmasi da yapilabilir.

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu Kkurum ve kuruluslarinca isin niteligine godre
belirlenmis fiyatlar,



b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis
ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

C) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan vyapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biltce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde,
(a), (b), (c), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin
birini, birkacini veya tamamini herhangi bir o6ncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi icin vyapilan calismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili o6zelliklerine
yer verilir. Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni
kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV haricg
istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa
rayi¢lerini yansitmadigi dusudntlen fiyat bildirimleri ve
proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin
gerekceler yaklasik maliyet hesap cetvelinde godsterilir.

(5) O0zelligi bulunan hizmet alimlarinda; 6nceki yillarda
bitirilmis benzer nitelikteki islerde olusan fiyatlarin piyasa
fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar
veya benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini
kanitlamis kamu ve O0zel sektor kuruluslari ile gercek
kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir.



Yapilan her turli arastirmaya ragmen fiyatain tespit
edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat
belirlenir ve gerekcesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde
gosterilir.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
guncellenmesi” baslikli 9’uncu maddesinde “(1) Birim fiyat
uzerinden teklif alinan ihalelerde;

a) Her bir is kaleminin miktarini ve gerceklestirilmesine
iliskin sartlari gosteren bir cetvel hazirlanir. Bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati ve bu fiyata
dahil olan maliyetler ile varsa diger unsurlar gosterilir.

b) Birim fiyata dahil olan maliyetler, is kalemi ile ilgili
butun unsurlari icerecek sekilde duzenlenir ve bu is kalemine
dahil olmayan baska giderler ongorulmez.

(3) Hizmetin gerceklestirilmesi ic¢in gerekli olan 1is
kalemlerine veya 1s gruplarina iliskin miktarlarin tespit
edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin toplanmasi
ile elde edilen genel toplam tutar, sozlesme giderleri ve
genel giderler ile KDV harig¢ olarak belirlenir. Bulunan bu
tutara isin niteligi dikkate alinarak % 7 oranini gecmemek
uzere yuklenici kari eklenir. Bu tutar, kar haric belirlenen
genel toplam tutar Uzerinden hesaplanan sO6zlesme giderleri ve
genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyet hesaplanir.
Buna 1iliskin hesap cetveli hazirlayanlarca imzalandiktan
sonra, ihale onay belgesinin ekine konularak ihale yetkilisine
sunulur. Yuklenici ic¢in ongorilen kar tutarinin bu cetvelde
gosterilmesi zorunludur.

(4) Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten itibaren
ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar glincelligini



kaybettigi durumlarda, isi olusturan unsurlara iliskin
maliyetler idarelerce, endeks Uuzerinden guncellenir.

(5) Asgari Ulcret ve diger iscilik maliyetlerinde ilgili
mevzuatindan kaynaklanan degisiklikler nedeniyle yaklasik
maliyetin ihale tarihine kadar gecen sirede degisiklige
ugradiginin belirlenmesi durumunda, gerekcesi belirtilmek
suretiyle ihale komisyonu tarafindan, bu maliyetler dikkate
alinarak yaklasik maliyet glncellenir.” hiukmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin lzerindeki
teklifler” baslikli 16.3'uUncu maddesinde “16.3.1. Yaklasik
maliyetin Uzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi
hususunda tereddiitler oldugu anlasilmaktadir. Ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen her hangi
bir husus olup olmadigini,

b) Yaklasik maliyet guncellenerek tespit edilmisse,
guncellemenin dogru yapilip yapilmadigini,

c) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic¢ fiyatlarini
yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete godre
mukayese eder ve butgce oOdeneklerini de g6z oOnunde
bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik acidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi
belirlemek veya verilen teklif fiyatlarini uygun bulmamasi
halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.

16.3.2. Yaklasik maliyetin Uzerinde olmakla birlikte teklifin
kabul edilebilir nitelikte gorulmesi halinde idarenin ek
odeneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi oddenek
aktariminin mumkin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari
ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu



n

durumda sorumluluk idareye aittir.” aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikliy 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmetleri Alimi

b) Miktari ve turu:

750.000 0gin Normal Yemek, 150.000 O0gin Diyet Yemek, 250.000
0gin Kahvalti (Normal+Diyet), 55.000 0giin Diyet Ara 0giin ve 33
Kisi Ile Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi
Hizmetleri Alaimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Saglik Bakanligi Kecidren EQgitim ve
Arastirma Hastanesi

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son
teklif verme tarih ve saati” baslikli 3'lUncu maddesinde “3.1.

a)Ihale kayit numaras1:2020/464218
b) Ihale usulii: Acik ihale.

c) Tekliflerin sunulacagi adres: Pinarbasi Mh. Sanatoryum Cd.
Ardahan Sk. No:25 Kecidren/ANKARA

¢) Ihalenin yapilacagi adres: Pinarbasi Mh. Sanatoryum Cd.
Ardahan Sk. No:25 Kecidren/ANKARA

d) Ihale tarihi: 23.10.2020

e) Ihale saati: 10:00..” diizenlemesi,



Ayn1i Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde “25.1. SoO0zlesmenin uygulanmasi sirasinda,
ilgili mevzuat geregince yapilacak ulasim, nakliye, sigorta,
vergi, resim, harc¢ ve ihale dokumaninda tariflenen her turlu
v.b. giderler isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil
edilerek teklif verilecektir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmas1i
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.

Yuklenici tarafindan Hizmetin Yurutulmesi esnasinda Teknik
Sartnamede belirtilen sayi ve o0zelliklerde toplam 33 personel
calistirilacaktir. Bu Personeller icin ;

Gida Mihendisi (Brit Asgari Ucretin %90 fazlasi) : 1 Kisi

Ascibasi (Brit Asgari Ucretin %90 fazlasi) : 1 Kisi

Asci (Brit Asgari Ucretin %40 fazlasi) : 5 Kisi

Asc1i Yardimcisi (Brit Asgari Ucret % 20 fazlasi) : 4 Kisi
Bulasikci (Brit Asgari Ucret % 6 fazlasi ) :3 Kisi
Meydanci (Brut Asgari Ucret % 6 fazlasi) :2 kisi

Garson (Brit Asgari Ucret % 6 fazlasi) : 17 Kisi

Asci Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri ( Brut asgari
ucretin %40 fazlasi) 3 Kisi 91,5 gun



Asci Yardimcisi Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri ( Brut
asgari ucretin %20 fazlasi) 2 Kisi 61 gun

Bulasikci Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri ( Brit asgari
ucretin %6 fazlasi) 1 Kisi 30,5 gun

Meydanci Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri ( Brut asgari
ucretin %6 fazlasi) 1 Kisi 30,5 gun

Garson Ulusal Bayram ve Genel Tatil Gunleri ( Bridt asgari
ucretin %6 fazlasi) 9 Kisi 274,5 gun

odenecek maas teklif fiyata dahil edilecektir.

Yiklenici calistiracagi personeller icin 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Saglik Sigortasi Kanunu, 4857 Sayili Is Kanunu,
6331 Sayili Is Sagligi ve Glivenligi Kanunu ile diger mevzuat
geregi yerine getirmesi gereken tim yasal yukimliliklerden
bizzat sorumludur. Bu yukumliliklerden dogan giderler
yuklenici tarafindan karsilanacak olup, teklif fiyata dahil
edilecektir.

Bir isci ic¢in 1 ayda 26 gun uzerinden gunluk brat 9,07.-TL yol
bedeli 6ngorulecektir. Bu yol bedeli nakdi olarak ddenecek ve
personel uUcret bordrosunda gosterilecektir. Bu giderler teklif
fiyata dahil edilecektir.

Isin yuritilmesi icin gerekli olan ve ayrintisi teknik
sartnamede cins ve miktari belirtilen personele verilecek
giyim giderleri, oryantasyon egitim gideri, Is Sagligi ve
Guvenligi Kanunu uyarinca isyeri hekimligi ve 1is guvenligi
uzmani ucreti, portor muayenesi, yaka karti, aracg-gereg,
demirbas ve amortisman, kullanilan alanlarin ilac¢lanmasi
gerekli goérialdugunde gida maddesi ve pisen yemeklerin
laboratuvar tahlil masraflari v.b. tim giderler sodzlesme
giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak kabul
edilecektir. Iscilerin yemek ihtiyaclariini karsilanmasi
noktasinda yukleniciye bir bedel o6denmeyecek olup, bu bedelin
karsiligi olarak hizmet alaimi Kkapsaminda c¢alistirdigi



iscilerin yemek ihtiyaclarini karsilamasi icin hastanede cikan
yemekten bedelsiz olarak faydalanmasi imkani verilecektir.
Istekliler tekliflerinde iscilerin yemek ihtiyaclari icin bir
bedel ongdrmeyeceklerdir.

Yemeklerin hastanemize bagli teknik sartnamenin 13.m
maddesinde belirtilen semt polikliniklerine ve yeni ac¢ilacak
polikliniklere motorize kapali aracla tasinmasi giderleri
teklif fiyata dahil edilecektir.

Elektrik ve su ihtiyaci hastanemiz sebekesinden yuklenici
tarafindan slizme saya¢ takilmak suretiyle karsilanacak olup
teklif fiyata dahil edilecektir.

Dogalgaz ihtiyaci yuklenici firma tarafindan karsilanacak
olup teklif fiyata dahil edilecektir.

Isin ylritilmesi icin sézlesme siresi ile sinirli kalmak
kaydiyla idare tarafindan tahsis edilecek olan yerlere iliskin
herhangi bir kira gideri ongurulmeyecek olup, idare tarafindan
ucretsiz tahsis edilecektir.

Hizmet isleri genel sartnamesinin 19. maddesine gdre is ve 1is
yerinin korunmasi ve sigortalanmasina 1iliskin tdm
sorumluluklar vyukleniciye aittir. Yuklenici, hastane
mutfaginda meydana gelebilecek yanginlara ve pisirilecek
yemeklerde meydana gelebilecek besin zehirlenmeleri nedeni ile
kisilerin magduriyetini giderebilmek ve olasi tazminatlari
karsilayabilmek icin Uclncl Kisi Mali Sorumluluk Sigortasi
yaptiracaktir. Hastanede gunluk yemek hizmetinden faydalanan
kisi sayisi 2.500 kisi olarak kabul edilecektir. Olay basina
ve y1llik toplam tek limit olarak 1.500.000,00 TL Uclnci Sahis
Sorumluluk Sigortasi yaptiracaktir. Yiklenici firma en gec¢ 15
gun icerisinde sigorta policesinin aslini idareye sunacaktir

25.4. SoO0zlesme konusu isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica 6denir.



25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Kisa vadeli sigorta kollari prim orani % 2'dir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46'nc1
maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1. Ise baslama tarihi itibari ile teknik sartnamede
sayisinin belirtildigi ve haftalik calisma saatinin tamamini
hizmet sunumunda kullanacak personele brit asgari ucret fiyat
farki verilecektir. Brut asgari ucret fiyat farki 31.08.2013
tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4734 Sayili
kamu Ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat farkina iliskin Esaslara goOre
hesaplanacaktir.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Personel Sayisi ve Calisma Usulu”
baslikli 6’'nci maddesinde

EGITIM KIisi
SAYISI
Gida Mihendisi 4 yi1llik ilgili lisans 1
mezunu
Ascibasi Diplomali veya M.E.B. 1
sertifikali
Asci Diplomali veya M.E.B. 5
sertifikali
Asci Yardimcisi Diplomali veya M.E.B. 4
sertifikali
Bulasikci En az ilkokul mezunu 3
Meydanci En az ilkokul mezunu 2




Garson En az ilkdgretim 17
mezunu

TOPLAM 33

Yemek, Yol ve Giyecek Giderleri: Yuklenici tarafindan
karsilanacak yol dcreti, aylik 26 (yirmialti) is gunu
uzerinden esas alinarak hesaplanacaktir. Yuklenici
calistiracagi personelin yol bedelini gunlik brit 9.07 TL
(dokuzlirayedikurus), aylik toplam
235.82TL(ikiyiizotuzbesliraseksenikikurus) nakdi olarak
karsilayacak ve bordroda gosterilecektir.

Calisan iscilerin kiyafetleri ayni olarak yuklenici tarafindan
karsilanacaktir. Kiyafetlerin renk ve sekline Kkontrol
komisyonu karar verecektir. Kontrol komisyonunun
belirlediginin disindaki kiyafetler kabul edilmeyecektir.
Ihale siiresince calistirilacak olan; Gida miihendisi(l kisi)
icin, yillik 2 adet is gOmlegi, Ascibasi, Asci ve Yardimcilari
(10 kisi) icin, yillik 2 adet kep, 2 adet is onluagu, 2 adet 1is
elbisesi, 2 cift beyaz veya lacivert kapali terlik; Garson (17
kisi) icin yillik 2 adet gomlek, 2 adet pantolon, 1 adet
kazak, 2 adet yelek, 2 adet papyon: Bulasikci ( 3 kisi) icin
yillik 2 adet is elbisesi, 2 adet is o6nlugu, 2 cift lastik
¢cizme; Meydanci (2 kisi) icin yillik 2 adet is elbisesi, 2
adet is onlugu,2 c¢ift lastik c¢izme ylklenici firma tarafindan
verilecektir. Ise baslayan her personele yeni kiyafet
verilecektir.

Yeni 1ise baslayan her personele oryantasyon egitimi
verilecektir.

Iscilerin yemek ihtiyaclari ylklenici tarafindan ayni olarak
karsilanacaktir. Yiklenici iscilerin yemek ihtiyaclari icin
ayri bir bedel talep etmeyecektir.” duzenlemesi,



Anilan Sartname’nin “Personel Hijyeni” baslaikli 7’nci
maddesinde “..b) Personel temiz tek kullanimlik aylik ortalama
maske (1000 adet) , bone (1000 adet), kolluk (600 adet),
eldiven (6000 adet) ve galos (3000 adet)
kullanacaktir..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Fiziksel Alan, Arac-Gerec¢ Hijyeni” baslikli
8’inci maddesinde “..b- Yemekhane ve kat ofislerindeki yemek
artiklari kaim, siyah, battal boy cOp posetlerine konularak
¢Op alinmaya hazir hale gelecek, agzi sizinti yapmayacak
sekilde kapatilacak, posetler yiklenici firma tarafin-dan
karsilanacaktir (gunluk ortalama 15 adet c¢op poseti
kullanilmaktadir).

c-Yuklenici, yemekhanelerde bulunan yemek servis malzemeleri
ile mutfaktaki arac-gerec¢, cihazlarin temizligi, zemin
temizligi ile hijyeninden her yonuyle sorumlu olacaktair. (Aylik
ortalama; 400 kg elde yikama bulasik deterjani, 200 kg camasir
suyu, 150 kg yag sokucli, 200 kg genel temizlik malzemesi, 100
kg kire¢ sokucu, 150 kg bulasik makinesi deterjani. 150 kg
bulasik makinesi parlaticisi)..” duzenlemesi,

Ayni1 Sartname’'nin “Besin Hijyeni” baslikli 9'uncu
maddesinde “.. d- Sebze ve meyve yikamasinda, hijyenik meyve ve
sebze durulama maddesi (klor solusyonu) kullanilacak ve
yuklenici firma tarafindan karsilanacaktir. (Aylik ortalama 10
litre)..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Hizmetin Ylritilmesi Icin Istenilen Aracg-
Gerec-Say1l ve Ozellikleri” baslikli 11’inci maddesinde “11.1.
Porselen tabak: Cukur tabak (20 cm, 1200 adet), duz yemek



tabagi (19 cm, 1200 adet), salata ve tatli tabagi (17 cm, 1200
adet), kase (12 cm, 1200 adet), Tasima tepsisi (Teflaks, 1200
adet), catal, kasik, bicak ( 1200'er adet). Hasta ve
personelin tabak ve tasima tepsi desen ve/veya renkleri farkli
olacaktir. Tabak ve tasima tepsi rengine, hastane kontrol
komisyonu karar verecektir.

11.2. Tuzluk, karabiberlik, kirmizi pul biberlik, limonluk,
zeytinyaglik, pecetelik, (60" ar adet)

11.3. Cay makinesi: 6 Adet (100 bardaklik cay kapasiteli 10 It
hacimli, en az 2000 watt guciunde tek faz 220 volt beslemeli,
en az 85 °C calisma 1si1il1i cay makinesi)

11.4. Bulasik makinesi ev tipi: 2 adet (12 kisilik sofra
takimi yikama kapasiteli, en az 3 programli, su sicakligi
40-65 °C arasinda olan)

11.5. Bulasik makinesi konveyorlu kurutmali: 1 adet 2000
tabak/h yikama kapasiteli

11.6. Sanayi tipi bulasik yikama makinesi: 1 adet 500 tabak/h
yikama kapasiteli

11.7. Isiticili teleskopik yemek servis arabasi: 6 Adet(
125x60x80 cm boyutlarinda 220 volt beslemeli 2000 watt gucunde
servis arabasi)

11.8. Katli tasima arabasi: 2 Adet (Isitmali)

11.9. Tasima arabasi: 2 Adet ( Depolara malzeme tasimak icin)
11.10. Kahvalti arabasi: 6 adet

11.11. Benmarili servis bankosu: 2 Adet

11.12. Sanayi tipi kiyma makinesi: 1 Adet (600 kg/saat et kesme
kapasiteli, 220 volt beslemeli, en az 2800 watt 1400 D/dak
gucunde sanayl tipi et makinesi)

11.13. Sanayi tipi mutfak robotu: 1 Adet



11.14. Sanayi tipi tezgah Ulsti sebze dograma makinesi: 1 Adet
11.15. Konveksiyonlu firin: 2 Adet ( 40 tepsilik, dogalgazli)
11.16. Yer ocaklari: 4 Adet

11.17. Calisma tezgahi buyuk (celik) : 1 Adet

11.18. Krep tavasi (teflon ): 2 Adet

11.19. Kepge- kevgir askisi: 1Adet

11.20. Proptermometre: 2 Adet

11.21. Nemolcer: 6 Adet

11.22. Porsiyon ayari icin kefeli hassas terazi: 2 Adet

11.23. Gramaj icin hassas terazi: 1 Adet (0-15 kg tartma
kapasiteli, Olc¢me hassasiyeti kg’'in % 0,1 kadar olan dara,
toplam, fix Olcum yapabilen)

11.24. Kapakli celik surahi: 15 Adet
11.25. Ev tipi buzdolabi: 1 Adet
11.26. El Blendiri: 3 Adet

11.27. Et dograma tezgahi: 1 Adet Kirmizi renkte
polietilen(250x70 cm)

11.28. Beyaz et dograma tezgahi: 1 Adet Beyaz renkte,
polietilen( 120x70 cm)

11.29. Sebze dograma tahtasi: 3 Adet (polietilen)

11.30. Celik tencereler: 1000’'lik — 50’'lik (3'er Adet ),
750’ 1ik-300"1Tik (1l'er Adet), 500'luk-100'luk (4'er Adet),
250’ 1ik-150"1ik (2 ‘ser adet), 25’'lik (10 Adet)

11.31. Celik kova: Kapakli 40 1t’lik (ayakli 20 Adet, ayaksiz
4 Adet)



11.32. Gastronom kuvetler: 250'1lik (4 Adet), 125’'lik (2 Adet),
100 'luk (20 Adet), 60’11k (30 Adet), 30’luk (35 Adet)

11.33. Kapakli klipsli tepsi: 10 Adet

11.34. Firain tepsisi konveksiyonel firainlara uygun ( 5’'lik ve
10’ luk): 50'ser adet

11.35. Kepce: 9’'luk-8"1ik-7"1lik(3’'er adet),10’luk(2
adet),5'1lik-3"1uk (5 adet),2’'lik(1l5 adet)

11.36. Delikli kevgir: 10'luk-9'luk (2'ser adet), 8’'lik (5
adet), 7'Iik-6'lik (l’'er adet), 3‘lik (6 adet), 2'Iik (10
adet)

11.37. Deliksiz kevgir: 3'luk (5 adet)
11.38. Tel suzgec: 3 adet

11.39. Cirpma teli: Buyuk (3 adet), Orta (1 adet), Kucuk (2
adet)

11.40. Kizartma teli: (3 adet). Masat (3 adet), Satir (2
adet), Bicak (13 adet), Spatula (5 adet), Servis kasigi (6
adet), Masa(1l3 adet)

11.41. Pedalli Cop Kovasi 50 1t’'lik (5 adet), Pedalsiz Cop
Kovasi 40 1t’'lik (15 adet)

11.42. Sanayi Tipi Patates Soyma Makinesi: 1 Adet
11.43. Dijital kantar (en az 300 Kg kapasiteli) 1 adet

NOT: Istenilen tim arac gerecler; kullanilmamis, yeni olmasi
gerekmektedir. Yukleniciye idaremizce teslim edilen ve
yuklenicinin temin edecegi cihazlarin kalibrasyonu yukleniciye
aittir (yilda bir kez).” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Hizmetin Ifa Sekli” baslikli 13’lnci



maddesinde “a)Sozlesmenin imzalanmasindan sonra yuklenici
ustlenmis oldugu is icin gerekli her turld makine, arac-gerecg
ve iscileri saglamak zorundadir. Isin baslangicinda ve devami
sirasinda 1idare ara¢ — gerec¢ ve personelin kontrolunu
yapacaktir.

g)Yuklenici firma, c¢alistiracagi personelin godrevleri
suresince firma tarafindan duzenlenen resimli, kimlik
sahibinin adinin ve godrevinin kolayca okunabilecegi yaka
kartlarini takmalarini saglayacaktir.

Yemekhanelerdeki masalarda (aylik ortalama) tuz 30 kg, pul
biber 15 kg, karabiber 5 kg, limon suyu 20 It, zeytinyagi 10
kg, kurdan 30.000 adet, dispenser pecete 30.000 adet hazir
bulundurulacaktir. Kliniklerde ve yemekhanelerde paslanmaz
celik catal bicak, kasik takimi kagit posetler ic¢inde kapali
olarak sunulacaktir (aylik ortalama 30.000 adet). Bulasici
hastali1gi olup izole olan hastalar icin ve yogun bakim
uniteleri ic¢in her 6ginde kontrol teskilatinin belirledigi
kalitede disposable tabak, c¢atal, kasik kullanilacaktir.
Disposible kapakli 3 bolmeli kopuk (gunluk ortalama 600 adet),
disposible catal, kasik, bardak (gunluk ortalama 500’'er adet).

Elektrik sarfiyati yukleniciye aittir. Elektrik sarfiyatini
olcmek icin, tum maliyeti Yuklenici tarafindan karsilanmak
uzere 1 (bir) adet sanayi tipi suUzme saat so6zlesmenin
yururliage girdigi tarihten itibaren en ge¢ 1(bir) gin iginde
takilmis olacaktir. Elektrik sluzme sayaclarindan her ay sonu
okunan tuketim miktari gunun rayicine gore fiyatlandirilarak
yuklenicinin hak edisinden kesilecektir. (Aylik ortalama
tuketim: 8 Ok w)

Soguk su ve sicak su sarfiyati yikleniciye aittir. Su



sarfiyatini Olcmek icin, tim maliyeti yiklenici taralaindan
karsilanmak Uzere soguk ve sicak olmak lzere 2(iki) adet sizme
saat sb6zlesmenin yuridrlige girdigi tarihten itibaren en gec¢ 1
(bir) gun icinde takilmis olacaktir. Su suzme sayaclarindan
her ay sonu okunan tuketim miktari gunuUn rayicine gore
fiyatlandirilarak yuklenicinin hak edisinden kesilecektir.
(Soguk su aylik ortalama: 3 1m3, sicak su aylik ortalama: 242
m3)

Dogalgaz gideri ylkleniciye aittir. Mutfakta idaremiz adina
ayrica dogalgaz aboneligi mevcuttur. Yiklenici mevcut
abonelige ait dogalgaz kartini kullanarak gaz ihtiyacini
karsilayacaktir. (Aylik ortalama: 2000 m3)

Haftanin 7 gund (dini ve resmi bayramlar dahil) sabah ve gece
kahvaltisi, 06gle ve aksam yemegi yuklenici tarafindan hastane
mutfaginda pisirilecektir. Hazirlanan yemegi hastanemizin
cesitli dagitim yerlerine nakletmek, mutfak ve ofislerde sihhi
kosullarda muhafazasini saglamak, hasta ve hasta refakatcileri
icin odalarina kadar nakletmek, personele ise yemek
salonundaki self servis dizeninde dagitimi, bulasiklarin
yikanmasi, self servis boéludminin ve mutfagin temizligini
yapmak yukleniciye aittir. Hastanemize bagli Kuscagiz Semt
Poliklinigine, Toplum Ruh Sagligi Merkezine, Yukseltepe Semt
Poliklinigine ve Baglum Semt Poliklinigine yemegin
ulastirilmasi motorize kapali aracla yapilacaktir. Hastanemiz
merkez bina ile Kuscagiz Semt Poliklinigi arasindaki mesafe
gidis-gelis 3 km, hastanemiz merkez bina ile Toplum Ruh
Sagligil Merkezi arasindaki mesafe gidis-gelis 8 km, hastanemiz
merkez bina ile YiUkseltepe Semt Poliklinigi arasindaki mesafe
gidis-gelis 10 km, hastanemiz merkez bina ile Baglum Semt
Poliklinigi arasindaki mesafe gidis-gelis 13 km’'dir.

Yuklenici firma yemekhanelerde bulunan 19 adet (100*100) ve 34



adet (100*150) ebatlarinda kontrol teskilatinin belirledigi
renklerde yedekleriyle 106 adet masa Ortusu yaptiracaktair.
Masa ortulerinin vyikatma 1isi yuklenici firmaya
aittir..” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasi incelendiginde, ihale konusu isin adinin
“Malzeme Dahil Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri
Alim1” oldugu, 23.10.2020 tarihinde gercgeklestirilen ihalede
47 istekli olabilecek tarafindan ihale dokimani indirildigi,
12 istekli tarafindan ihaleye teklif sunuldugu, ihale
komisyonunca gerceklestirilen degerlendirmeler neticesinde,
Mfs Yemekc¢ilik Turizim Temizlik Bilgisayar Gida Insaat 0Ozel
Saglik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin teklifi
kapsaminda sundugu gecici teminat mektubunun Idari Sartname’de
belirlenen gecerlilik slresine uygun olarak dizenlenmedigi
gerekcesiyle, Arslanlar Teknik Isitma Sogutma Insaat Taahhit
Ihtiyac Maddeleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketinin ise teklifi kapsaminda bilanco, gelir tablosu ve is
deneyim belgesini sunmadigi gerekcesiyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakildigi ve geriye kalan tekliflerin
yaklasik maliyetin lzerinde oldugu belirtilerek 27.10.2020
tarihinde ihalenin iptaline karar verildigi anlasilmistir.

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 7’nci
maddesinde, idare tarafindan, ihale onay belgesi duzenlenmeden
once, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore
ayrintili fiyat ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak
suretiyle ihale konusu isin KDV haric¢ yaklasik maliyetinin
hesaplanacagi ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilecegi hukim altina alinmistar.

Itirazen sikayete konu ihale iliskin ihale onay belgesi
incelendiginde, belge Uzerinde yaklasik maliyet tutarinin



12.490.825,96 TL, kullanilabilir odenek tutarinin 1ise
12.500.000,00 TL oldugu goOrulmiastir.

Yaklasik maliyet hesap cetveli ve eki dayanaklari
incelendiginde, yaklasik maliyet hesap cetvelinin

Sira Malzemenin Adi Birim| Miktar | Isci . |SGB.16.11.11-12268| Iscilik Toplam
No Sayisi sayili yazisina Modiliinden
istinaden hesaplanan
belirlenen birim 1 aylik
fiyatlar maliyet
1 Normal Yemek(Ogle- 0giin | 750.000 8,26 6.195.000,00
Aksam)
2 Diyet Yemek(0gle- 0giin |150.000 8,25 1.237.500,00
Aksam)
Kahvalti(Normal-Diyet) | 0§iin |250.000 3,76 940.000,00
4 Diyet Ara 0giin 0giin | 55.000 5,61 308.550,00
Gida Mihendisi (%90 Ay 24 1 7.424,26 178.182,24
fazlasi)
6 |Asc1i Basi(%90 fazlasi)| Ay 24 1 7.424,26 178.182,24
7 Asc1(%40 fazlasi) Ay 24 5 5.549,56 665.947,20
8 Asc1i Yardimcisi(%20 Ay 24 4 4.799,70 460.771,20
fazlasi)
9 | Bulasikgi(%6 fazlasi) Ay 24 3 4.274,78 307.784,16
10 | Meydanci(%6 fazlasi) Ay 24 2 4.274,78 205.189,44
11 Garson(%6 fazlasi) Ay 24 17 4.274,78 1.744.110,24
12 | As¢1 Ulusal Bayram ve | Giin 91,5 174,98 16.010,67
Genel Tatil Gilnleri
13 |Asc1i Yardimcisi Ulusal| Giin 61 149,97 9.148,17
Bayram ve Genel Tatil
Ginleri
14 Bulasik¢i Ulusal Gilin 30,5 132,49 4.040,95
Bayram ve Genel Tatil
Ginleri
15 |Meydanci Ulusal Bayram| Giin 30,5 132,49 4.040,95
ve Genel Tatil Giinleri
16 Garson Ulusal Bayram Giin 274,5 132,49 36.368,51
ve Genel Tatil Ginleri
Toplam |12.490.825,96(7)

yer verildigi sekilde diizenlendigi goérulmistdir.

Yaklasik maliyet hesap cetvelinde yer verilen ihale konusu 1is
kapsaminda calistirilacak 33 personelin iscilik maliyetleri



ile yol giderlerinin(stzlesme giderleri ve genel giderler
dahil) EKAP’'ta yer alan iscilik hesaplama modulu uUzerinden
hesaplanarak yaklasik maliyet hesaplarina dahil edildigi
anlasilmistir.

Ayrica 1idarece, sOzlesme giderleri ve genel giderler
kapsamina, is kapsaminda kullanilacak amortismana tabi makine
maliyetlerinin dahil edildigi ve bodylelikle yaklasik maliyet
hesaplarina yansitildigi anlasilmistir.

Yaklasik maliyet hesap cetveli ekinde yer alan, ihale konusu
is kapsaminda dagitilacak 06guin birim fiyatinin hesaplandigi
“Tutanaktir” baslikli belgenin

Ihale 0gin 750.000 150.000 250.000 55.000
Miktari
1 0gun Normal Yemek|Diyet Yemegi| Kahvalti Diyet Ara
0gin
GCiplak 7,3441 7,3331 3,0169 4,7986
Yemek
Maliyeti
Diger 0,5960 0,5960 0,5960 0,5960
Malzeme
Maliyeti
Toplam 7,9401 7,9291 3,6129 5,3946
Firma 0,3176 0,3172 0,1445 0,2158
Kari(%4)
Toplam 1 8,2577 8,2463 3,7574 5,6104
0gin Yemek
Maliyeti
8,26 8,25 3,76 5,61




0giin 6.195.000,00|1.237.500,00| 940.000,00 | 308.550,00
Toplam
Maliyet

yer verildigi sekilde dizenlendigi goérulmistur.

Idarece “Ciplak yemek maliyeti”nin hesaplanmasinda, 106 adet
¢ig girdi miktarlarina 1iliskin olarak ©piyasada
gerceklestirilen fiyat arastirmasi neticesinde elde edilen KDV
hari¢ birim fiyatlarain kullanildigi gorulmistar.

“Diger malzeme maliyeti”nin maske, bone, kolluk, eldiven,
galos, cOp poseti, steril kap (200gramlik), disposible kapakli
3 bolmeli kopuk, disposible catal, disposible kasik,
disposible bardak, kagit poset(catal, kasik, bicak
icin) ,kurdan, dispenser pecete, elde yikama bulasik deterjani,
¢amasir suyu, yag soklcu, genel temizlik malzemesi, kirecg
sokucu, bulasik makinesi deterjani, bulasik makinesi
parlaticisi, sebze meyve durulama(klor) maddesi, tuz,
karabiber, pul biber, limon suyu, zeytin yagi, elektrik, su,
sicak su, dogal gaz ve ulasim(semt polk. 06gle yemegi)
giderlerinden olustugu, bahsi gecen “Diger malzeme
maliyeti”nin hesaplanmasinda piyasada gerceklestirilen fiyat
arastirmasi neticesinde elde edilen KDV harig¢ birim fiyatlarain
kullanildigi gorulmistar.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 8’inci
maddesinin 2’'nci fikrasinda, yaklasik maliyete 1iliskin
fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine godre
belirlenmis fiyatlarin,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis



ayni veya benzer islerdeki fiyatlarin,
c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlarin,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlarin,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biltce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlarin esas alinacagi hukim
altina alinmistair.

Ihale konusu is kapsaminda calistirilacak 33 personelin
iscilik maliyetleri ile yol giderleri, “Ciplak yemek maliyeti”
ve “Diger malzeme maliyeti”ne iliskin olarak idarece
gerceklestirilen yaklasik maliyet hesabina yodnelik birim fiyat
tespitinin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin
8'inci maddesi hukimlerine uygun olarak gerceklestirildigi
anlasilmistir.

Diger yandan, Teknik Sartname’'nin 11’inci maddesinde kalemler
halinde sayilan makine ve malzeme maliyetlerinden amortismana
tabi olmayanlar ile anilan Sartname’nin 13’'dncu maddesinde yer
verilen 106 adet masa Ortusu maliyetinin yaklasik maliyet
hesaplamalarina dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica ihale onay belgesinde ihale konusu 1is icin
kullanilabilir 6denek tutarinin 12.500.000,00 TL oldugu ve
istekliler tarafindan ihaleye sunulmus olan en diusuk gecerli
teklif bedelinin 12.657.779,31 TL oldugu goérulmekle birlikte



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.3.2’nci maddesi aciklamalari
uyarinca teklifler yaklasik maliyetin Uzerinde olsa dahi
tekliflerin kabul edilebilir nitelikte gorudlmesi halinde
idarenin ek o6deneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati
geregi O0denek aktariminin mimkdn olmasi durumlarinda
tekliflerin kamu yarari ve hizmet gerekleri de dikkate
alinarak kabul edilebilecegi anlasilmaktadir.

Ihalenin iptali karari incelendiginde, iptale konu ihaleye
iliskin olarak idarenin o6denek aktarimi imkani bulunmadigina
yonelik herhangi bir tespite iptal kararinda yer verilmedigi
de gorulmustir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler ile yaklasik
maliyet ve ihaleye sunulan teklifler dikkate alindiginda,
ihaleye sunulan tekliflerin yaklasik maliyetin lzerinde oldugu
gerekcesiyle 1ihalenin iptal edilmesine yoOnelik islemin
mevzuata uygun olmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.

Toplanti No |: 2020/054
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