idarenin internet sayfasinda
vayinlanan ve her zaman
ulasilabilmesi mumkun olan
tarifeye 1liskin belge
sunmamasinin, asiri dusuk
teklif aciklamalarinin bu
sebeple gecersiz sayilmasini
gerektirmeyecegi

Idari Yargilama Usull Kanununun 27/2 maddesinde; Danistay veya
idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi
guc veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin ac¢ikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yurutmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu,

Toplanti No |: 2011/050
Gundem No : 44

Karar Tarihi|: 28.06.2011
Karar No : 2011/MK-138

Sikayetci:

Karahan Group Ins. Nak. Taah. San. Tic. Ltd. Sti. — Karahanlar Hizmet Org. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi
ihaleyi Yapan Daire:

Esenyurt Devlet Hastanesi Bashekimligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu hale:



https://www.ihaledanismani.com/idarenin-internet-sayfasinda-yayinlanan-ve-her-zaman-ulasilabilmesi-mumkun-olan-tarifeye-iliskin-belge-sunmamasinin-asiri-dusuk-teklif-aciklamalarinin-bu-sebeple-gecersiz-sayilmasini-gerektirmeyecegi/
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https://www.ihaledanismani.com/idarenin-internet-sayfasinda-yayinlanan-ve-her-zaman-ulasilabilmesi-mumkun-olan-tarifeye-iliskin-belge-sunmamasinin-asiri-dusuk-teklif-aciklamalarinin-bu-sebeple-gecersiz-sayilmasini-gerektirmeyecegi/
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03.01.2011 tarih ve 2011/UH.III-2 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali ve yiiritmesinin durdurulmasi istemiyle Deha Grup Gida Tem. Sag.
Hiz. Ins. ve Bil. Tic. Ltd. Sti. tarafindan acilan davada, Ankara 12. Idare Mahkemesinin 07.04.2011 tarih ve E:2011/247 sayili “Yiiriitmenin
durdurulmasi” niteligindeki ara kararina iliskin islem tesis edilmesi.

Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Esenyurt Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan 22.11.2010 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan 2010/519675ihale Kayit Numarali “2011
Yili 102 Elemanli Malzemeli Temizlik Hizmeti Alimi” Ihalesine iliskin olarak;

Karahan Group Ins. Nak. Taah. San. Tic. Ltd. Sti. — Karahanlar Hizmet Org. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin 10.12.2010 tarih ve
51686 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 10.12.2010 tarihli itirazen sikayet basvurusu

hakkinda alinan 03.01.2011 tarih ve 2011/UH.III-2
sayili karar ile;

“4734 sayili Kanunun 54 (nci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Karar verilmistir
Deha Grup Gida Tem. Saj. Hiz. Ins. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul Kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan
davada Ankara 12. Idare Mahkemesi tarafindan 07.04.2011 tarih ve E:2011/247 sayili karar ile;

“

olarak belirlenen “2011 Yili 102 Elemanli Malzemeli Temizlik Hizmeti Alimi” ihalesine bes firmanin gecerli teklif verdigi, yaklasik maliyet
ve teklif fiyata dahil masraflar dikkate alinarak yapilan dederlendirmede, (¢ isteklinin teklifleri asiri diislik kabul edilerek teklif
bilesenlerine iliskin olarak asiri diisik teklif sorgulamasi kapsaminda aciklamada bulunmalarinin istenildigi, Bucak Temizlik Yemek ve Insaat
Sanayi Ticaret Ltd. Sti.’nin siresi i¢inde a¢iklamada bulunmadigindan teklifinin degerlendirme disi birakildigi, asiri disik teklif
aciklamasi ve sunduklari belgeler uygun bulunan davaci sirketin teklifinin ekonomik a¢idan en avantajli birinci teklif, Karahan Group
Insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti. & Karahanlar Hizmet Organizasyon Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. Ortak Girisimi’nin teklifinin ise
ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi, davaci sirketg¢e asiri disik teklif aciklamasinda, yol, resmi tatil giinlerine
iliskin ¢alisma lcreti ve % 3 sozlesme gideri dahil asgari is¢ilik maliyetinin 1.306.288,98 TL olarak gésterildigi, is¢ilik hesaplama
modiiliinde yol giderine iliskin olarak IETT (Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirligii) ’'nin 30 Ekim 2010 tarihinden énce
yirirlikteki Aylik Mavi Kart Tarifesi olan 110,00 TL’nin KDV harig¢ tutan olan 93,22 TL esas alinarak hesaplama yapildigi, giyim gideri ile
temizlik malzeme ve ekipmanlarina iliskin olarak SMMM tasdikli proforma faturalarin sunuldugu, davaci sirketin aciklamalari yeterli
bulunarak 26.11.2010 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin en avantajli teklifi sunan davaci sirket lizerinde birakildigi, ikinci en
avantajli teklifi sunan Karahan Group Insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. & Karahanlar Hizmet Organizasyon Sanayi ve Ticaret Ltd.
Sti. Ortak Girisimi’nin, davaci sirketin asiri disik teklif sorgulamasina karsi yaptigi aciklamalarin yeterli olmadigi gibi séz konusu
sirketin asgari zorunlu giderleri bile karsilamayacagindan bahisle yapmis oldugu sikayet basvurusunun reddedilmesi lizerine, yaptigi itirazen
sikayet basvurusuna istinaden yapilan dederlendirme sonucunda, Kamu Ihale Kurulu’nun 03.01.2011 tarihli ve 2011/UH.III-2 sayili karari ile,
IETT’nin resmi internet sitesinde (www.iett.gov.tr) yayimlanan 30 Ekim 2010 tarihinden itibaren gecerli Toplu Tasima Ucret Tarifesine gére
ihale tarihi itibariyle de gecerli Aylik Mavi Kart Bedelinin KDV dahil 120,00 TL oldugu, bunun KDV harig¢ tutarinin ise 101,69 TL’ye tekabiil
ettigi, ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan ise 30 Ekim 2010 tarihinden énceki tarifedeki yol bedelinin teklife esas alindigi ve bu
bedeli tevsik eden herhangi bir belge veya a¢iklama sunulmadigi goriildiigiinden, teklifte yer alan yol bedelinin resmi tarifenin altinda
olmasi ve bu hususa iliskin a¢iklama da bulunmamasi nedeniyle; davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, basvuru
sahibinin teklif aciklamasinda ise yol gideri icin IETTnin 30 Ekim 2010 tarihinden itibaren gecerli Mavi Kart bedelinin KDV hari¢ tutari
olan 101,69 TL teklif edildigi (KDV dahil 120,00 TL) ve bu gideri tevsik i¢in https://www.ihaledanismani.comden alinan internet ¢iktisinin
sunuldugu, dolayisiyla, asiri diisiik teklif aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebligine uygun oldugundan, ihalenin basvuru sahibi istekli
lizerinde birakilmasi ve ihale lzerinde birakilan davaci sirketin teklifinin dedgerlendirme disi birakilarak bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektiginin diizeltici islem olarak belirlenmesine karar verilmesi lizerine bu davanin
aci1ldigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen Kamu Ihale Genel Tebli§i’nde, isteklilerin tekliflerinde, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilen fiyat tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde sadece ilan/davet ileihale tarihi arasinda (ihale
tarihi hari¢) gecerli olan bir tarifeyi gdsterir belgeyi sunmasi yeterli gérilmis, 25.10.2010 tarihinde ilan edilen ve 22.11.2010 tarihinde

yapilan ihaleye katilan davaci sirket tarafindan sunulan teklifte de. yol gideri icin IETT’nin 30 Ekim 2010 tarihinden énce gecerli olan
Mavi Kart bedelinin KDV hari¢ tutari olan 93,22 TL’nin esas alindigi gorilmistir. Dolayisiyla davaci sirketin ihale ilani ile ihale tarihi
arasinda gecerli bir tarife dayanak alinarak teklif sunuldugu agiktir.
Bununla birlikte davaci sirket tarafindan bu tarifeyi tevsik icin herhangi bir belge sunulmadigi, ikinci en avantajli teklifi sunan ortak
girisim tarafindan ise, yol giderini tevsik i¢in www.iett.gov.trden alinan internet ¢iktisinin sunuldugu, davaci sirketin asiri disik teklif
aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebligine uygun olmadidindan bahisle teklifinin dederlendirme disi birakilmasi yéniinde karar alinmis ise de,
séz konusu tarifeye Istanbul Elektrik Tramvay ve Tinel Isletmeleri Genel Midiirligiiniin resmi internet sitesinde her zaman ulasilabilecedi,
kaldi ki ihaleyi yapan idare tarafindan yaklasik maliyet belirlenirken 23.8.2010 tarihli yazi ile, adi ge¢en idareden aylik abonman
fiyatinin istenildigi ve alinan cevaba gére yaklasik maliyet belirlendigi, dolayisiyla idarenin bu hususu bilmemesinin mimkin
olmadigi gibi, séz konusu tarifeye ulasilmasi her zaman mimkin oldugundan bu hususu tevsik eden bir belgenin sunulmamasinin, davacinin
teklifini gecersiz kilacak bir eksiklik olmadidi, davaci sirketin asiri diisiik teklif aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebligdine uygun oldugu

sonucuna varilmistir.

Bu durumda; ihale ilan/davet tarihi ile ihale tarihi arasinda gecerli olan bir tarifeyi dayanak alarak teklif sunan davaci sirketin, ilgili

idarenin internet sayfasinda yayinlanan ve her zaman ulasilabilmesi mimkin olan tarifeye iliskin belge sunmamasinin, asiril disik teklif
aciklamalarinin bu sebeple gecersiz sayilmasini gerektirmeyecedi dikkate alindiginda, davaci sirketin teklifine iliskin aciklamalari yeterli

olarak kabul edilerek ihale lizerinde birakilmasi ve itirazen sikayet basvurusunun reddedilmesi gerekirken, aksi ydndeki Kamu Ihale Kurulu
kararinda hukuka uyarlik gérilmedigi”gerekgeleri ile

“yiritmenin durdurulmasina” karar verilmis olup anilan Mahkeme Karari Hukuk
Danismanligi tarafindan 07.06.2011tarihinde tebelliig edilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda gerekce gostererek ylritmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda
ise; Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden

baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikiim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,
Aciklanan nedenlerle;
1) Kamu Ihale Kurulu’nun 03.01.2011 tarih ve 2011/UH.III-2 sayili Kararinin iptaline,
2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,
Oybirligi ile karar verildi.

Kazam GZKAN

Baskan V.

II. Baskan

Ali Kemal AKKOC

Bahattin ISIK
Kurul Oyesi

Hakan GUNAL
Kurul Oyesi

Kurul Oyesi

Adem KAMALI

Abdullah DUNDAR
Kurul Oyesi

Kurul Oyesi

Erkan DEMIRTAS
Kurul Oyesi
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