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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Atatirk Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkez
Mudirlugu tarafindan 11.12.2019 tarihinde acik ihale usulu ile
gerceklestirilen “Diyaliz Merkezi Icin Hizmet Alimi” ihalesine
iliskin olarak basvuru sahibince 09.12.2019 tarih
ve 53258 say1i ile Kurum kayitlarina alinan dilekce 1ile
basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1592 sayili dosya kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde 0On inceleme raporu tanzim
edilmistir.

KARAR:

On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekcesinde Ozetle;
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Sikayete konu ihalenin Teknik Sartname maddelerinin asagidaki
sekliyle degistirilmesinin talep edildigi;

1) Televizyonlarin, aparatlarin, wuydulama sistemlerin,
kulakliklarin, wuzaktan kumandalarin v.b. gerekli diger
donanimlarin yuklenici firma tarafindan montajinin yapilmasi,
calisir halde bulundurulmasinin yuklenici firma tarafindan
saglanmas1i seklinde dizenleme yapilmasi,

2) Teknik Sartname’nin 2’'nci maddesine “..hasta tasima islemi
icin gerekli Erzurum Buyuk Sehir belediyesi tarafindan
duzenlenmis EK-1A belgesi bulunmali ve ihale dosyasinda
sunulmalidir..” ifadesinin ilave edilmesi,

3) Teknik Sartname’nin 12’'nci maddesinin “teknik personelin
hastane diyaliz biriminde cihazlara anlik midahale edebilecek
yakinlikta ve haftalik 45 saat calisma zamanin tamamini
hastane blinyesinde olacak sekilde..” seklinde degistirilmesi,

4) Teknik Sartname’nin “Unitenizde Kullanilacak Malzemeler”
baslikli Diyalizor Teknik Sartnamesi bolumunde yer alan;

a) 2'nci maddede yer alan “polysulfon” ibaresinin sartnameden
¢ikartilmasi ve maddenin “Dializdrun membran materyali, tam
sentetik maddelerden yapilmis ve kuru tip dializor olmaladair.”
seklinde degistirilmesi,



b) 7'nci maddenin “DializOrun yuzey alani sinirlari (1.4-2.2
m2) arasinda, Kuf degerleri 38-82 ml/h arasinda olacaktir.”
seklinde degistirilmesi,

c) 9'uncu maddenin “Dializor kan akimi maksimum 200-500 ml/dk,
dializat akimi 400-600 ml/dk arasinda fonksiyon
gosterebilmelidir.” seklinde degistirilmesi,

d) 10’uncu maddede yer alan “inline buhar” sterilizasyon
yonteminin belli markaya yodnelik oldugu, kisitlamaya
gidildigi, Saglik Bakanligi’'nin dializdrler sterilizasyon
yontemleri icin yapilan genelgede steril yontemlerinde
kisitlama vyapilmamasinin hukme baglandigi, bu sebeple
sartnamede yazili steril yonteminin “inline buhar, gamma,
elektrobim” yontemlerinden biri ibaresinin eklenmesi ve
10’uncu maddenin “Dializor steril ambalajlarda, sterilizasyon
ve teknik o0zellikleri diyalizor uUzerinde belirtilmis.”
seklinde degistirilmesi,

5) Teknik Sartname’nin Arter/Ven Set Teknik Ozellikleri
bolimiunde yer alan 2'nci maddenin “Arter tarafinda heparin
hatti, olmalidir. Ihtiyac olusmasi durumunda ven tarafinda
kullanilmak uUzere protemin hatti icin ek aparat verilmelidir.”
seklinde degistirilmesi,

6) Teknik Sartname’nin Fistil Ignesi Teknik Sartnamesi
boluminde yer alan 2’'nci maddenin “Fistul igneleri 14-17 gauge
arasi olmalidir.” seklinde degistirilmesi,

7) Teknik Sartname’nin Hemodiyaliz Cihazi Teknik Sartnamesi
boluminde yer alan;

a) Birinci paragrafin “Unitemizde kullanilmak lzere, Unitede
kullanilan marka/model hemodiyaliz cihazinin teknik



ozelliklerini tasiyan 6 adet HD cihazi tesise kurulacaktir.
Cihazin kendi Uzerinde moduler olan veya olmayan tansiyon ve
nabiz o6lcumu yapabilen BPM cihazi olmalidir. Bu tansiyon
aletinden Universitemizin mulkiyetinde bulunan 29 adet cihaza
da montaji yapilarak kullanima sunulacaktir.” seklinde
degistirilmesi,

b) 11’inci maddenin “Cihazin heparin pompasi mikroprosesor
veya mekanik kontrollu olmali, enjeksiyon hizi 0,1-9,9 ml/saat
arasinda ayarlanabilmeli ve monitorde izlenebilmelidir.”
seklinde degistirilmesi,

c) 12’'nci maddenin “Cihazin heparin pompasi 0.1 ile 9.9
ml/saat araliklarinda ayarlanabilmeli” seklinde
degistirilmesi,

d) 30'uncu maddenin “Cihazin kan pompasi c¢api 3,5-10 mm
arasinda her hangi bir degerde olmali ve kolaylikla
ayarlanabilmelidir.” seklinde degistirilmesi,

e 41'inci maddenin “Cihazin kendi uUzerinde moduler olan veya
olmayan tansiyon ve nabiz oOlcumu yapabilen bpm cihazi
olmalidir.” seklinde degistirilmesi,

f) 35’inci maddenin tek bir firmaya ait cihazi ve rekabet
sartlarini ortadan kaldirmasi sebebiyle, sartnameden tamamiyla
¢ilkartilmasi gerektigi,

Ayrica uUlke sinirlari icerisinde diyaliz hizmet alimi yapan
kurumlar dikkate alindiginda tim iller bazinda hizmet katilimi
saglayan ve rekabet eden iki firmanin oldugu, hazirlanan
Teknik Sartname maddeleri ile tek firmanin isaret edildigi ve
kendilerinin ihaleye katilaiminin ortadan kaldirildiga
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{inci



maddesinde “.Istekli olabilecek: Ihale konusu alanda faaliyet
gosteren ve ihale veya On yeterlik doklmani satin almis gercek
veya tuzel kisiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak
girisimi..” hukmu bulunmaktadir.

Anilan Kanun'un “Ihalelere Yoénelik Basvurular” basliklai
54’ Uncu maddesinde, ihale slrecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabileceklerin anilan Kanun’da belirtilen
sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilecegi belirtilmis olup,
basvurunun sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi
hallerinde basvurunun reddine karar verilecegi hikim altina
alinmistar.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik'’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
onbirinci fikrasinda “Ilana ve o6n yeterlik veya ihale
dokimanina yonelik basvurularda, sikayet dilekcgesi ekine ihale
konusu alanda faaliyet g6sterildigine iliskin belge eklenmesi
zorunludur.” hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in ekinde yer
alan “Sikédyet Basvuru Dilekcesi Ornegi”nin Ekler kismindaki
“Not” basligi altinda “3- Ilana ve 6n yeterlik veya ihale
dokimanina yonelik basvurularda, sikayet dilekcesi ekine ihale
konusu alanda faaliyet gOsterildigine iliskin belge eklenmesi
zorunludur.” aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Diyaliz Merkezi Ic¢in Hizmet Alimi

b) Miktari ve tiri(: Diyaliz Merkezi I¢in 26.000 seans
Hemodiyaliz Hizmeti (24 ay) alimi Ayrintili bilgi idari
sartnamenin ekinde yer almaktadir.



c) Yapilacagi yer: Atatirk Universitesi Saglik Arastirma ve
Uygulama Merkez Muadurlugu” dizenlemesi yer almaktadir.

25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile getirilen degisikle, ilana ve
on yeterlik veya ihale dokumanina yonelik basvuruda bulunacak
gercek veya tuzel kisilerin, ihale konusu alanda faaliyette
bulunup bulunmadiginin tespiti icin ihaleyi yapan idareye
sunulan sikayet dilekcesi ekine ihale konusu alanda faaliyet
gosterildigine iliskin belgenin eklenmesi zorunlulugu
getirilmistir. Dolayisiyla basvuruda bulunacak gercek veya
tlizel kisilerin, sdz konusu YoOnetmelik’in ydrdrluge girdigi
tarihten itibaren idareye sikayet dilekgesi ekine ihale konusu
alanda faaliyet godsterildigine iliskin belgeyi eklemesi
gerekmektedir.

Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikéyet basvurusunda
bulunulabilmesinin on kosulu, idareye usulune uygun olarak
sikayet basvurusunda bulunulmasidir.

Idarece goénderilen ihale islem dosyasi incelendiginde, ihale
islem dosyasinda yer alan dizi pusulasinda basvuru sahibi
isteklinin ihale dokumanina itiraz dilekcesi ve eklerinin 7
sayfadan olustugu, basvuru sahibinin ihale dokimanini
20.11.2019 tarihinde indirdigi, ihale dokimanina yoOnelik
olarak 20.11.2019 tarihinde idareye sikayet basvurusunda
bulundugu, sikayet dilekcesi ekinde imza sirkileri,
vekaletname, imza beyannamesi ve e-imza kullanilarak ihale
doklimaninin indirildigine iliskin formun bulundugu
gorulmustar.

Basvuru sahibi istekli tarafindan sikayet dilekcesi ve
eklerine 1iliskin olarak sunulan dizi pusulasindan da
anlasildigil lUzere, sikayet dilekcesi ekinde yer alan belgeler
icerisinde ihale konusu alanda faaliyet goOsterildigine iliskin
herhangi bir belgenin bulunmadigi goérilmistir.



Bu cercevede, basvuru sahibinin sikayet dilekcesine ihale
konusu alanda faaliyet goOsterildigine iliskin bir belgenin
eklenmedigi anlasildigindan, Ihalelere Yénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik’in “Basvurularin sekil unsurlari” baslikli
8’inci maddesinin onbirinci fikrasinda yer alan “Ilana ve 6n
yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik basvurularda, sikayet
dilekcesi ekine ihale konusu alanda faaliyet godsterildigine
iliskin belge eklenmesi zorunludur.” hikmi geregince
basvurunun reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Basvurunun reddine, Oybirligi ile karar verildi.

Toplanti No : 2019/056
Gundem No : 88

Karar Tarihi : 26.12.2019
Karar No : 2019/UH.I-1766
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