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Toplanti No |: 2023/062
Gundem No : 35

Karar Tarihi|: 27.12.2023
Karar No : 2023/MK-248

BASVURU SAHIBI:
1z Sosyal Hizmetler Turizm E§itim Kargo Bilisim Insaat Gida Temizlik San. ve Tic. Ltd. Sti.
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IHALEYI YAPAN IDARE:
ELEKTRIK URETIM A.S GENEL MUDURLUGU(EUAS) Satin Alma ve Malzeme Yonetimi Daire Baskanlii — I¢ Satin Alma Midirligi

BASVURUYA KONU THALE:

2023/940194 Ihale Kayit Numarali “EUAS Genel Midirligi Cayirhan Termik Santrali Isletme Midiirliigi’ne ait santralin
isletilmesi, bakim-onarimi, teknik temizligi ile idari hizmetlerin 24 ay siire ve 752 personelle hizmet alimi yoluyla
yaptirilmasi” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigii Satin Alma ve Malzeme Ydnetimi Daire Baskanlidi tarafindan yapilan 2023/940194 ihale
kayit numarali “EUAS Genel Midiirliigii Cayirhan Termik Santrali Isletme Midirligi’ne Ait Santralin Isletilmesi, Bakim-
Onarimi, Teknik Temizligi ile Idari Hizmetlerin 24 Ay Siire ve 752 Personelle Hizmet Alimi Yoluyla Yaptirilmasi” ihalesine
iliskin olarak, Iz Sosyal Hizmetler Tur. E§t. Kar. Bil. Ins. Gida Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 08.11.2023 tarihli ve 2023/UH.I-1394 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un
54'lGnci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle, Yenigiin Temizlik ve Ser. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan a¢ilan davada,
Ankara 20. Idare Mahkemesinin 14.12.2023 tarihli ve E:2023/1959, K:2023/1688 sayili kararinda “.. Davacinin dava
dilekcesinde ileri siirdiigii iddialarin, Iz Sosyal Hiz. Tur. E§t. Kar. Bil. Ins. Gida Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
basvurusundaki 1. iddiasi lzerine alinan ihalenin iptaline ydnelik karara iliskin oldugundan davada bu hususa yonelik
inceleme yapilmis dava konusu kurul kararinin 2. iddia Uzerine verdidi karara ait degderlendirme yapilmamistir.
Idari Sartname’nin 48.3’{incii maddesi ile Sézlesme Tasarisi’nin 36.3’lincii maddesinde kesin teminattan kesinti yapilmasina
iliskin dizenlemelerin mevzuata aykiri oldugu iddiasi lizerine yapilan dederlendirme;

idari Sartname’nin ‘Dider hususlar’ baslikli 48.3’iincii maddesinde ‘Yiiklenici séz konusu iste calisan personelin is akdini

fesih etmeden énce Idarenin onayini alacaktir. Onay alinmaksizin yapilan fesihler nedeniyle mahkeme kararina dayansin ya

da dayanmasin isgiye yapilacak kidem ve ihbar tazminati dahil tim 6demeler igin yiklenicinin hak edisinden ya da
teminatindan kesinti yapilacaktir.’ dizenlemesine,

Sézlesme Tasarisi’nin ‘Diger hususlar’ baslikli 36.3’{incii maddesinde ‘Yiklenici s6z konusu iste calisan personelin is
akdini fesih etmeden 6nce Idarenin onayini alacaktir. Onay alinmaksizin yapilan fesihler nedeniyle mahkeme kararina
dayansin ya da dayanmasin isciye yapilacak kidem ve ihbar tazminati dahil tim odemeler icin yiiklenicinin hak edisinden ya
da teminatindan kesinti yapilacaktir.’ diizenlemesine yer verilmistir.
idare tarafindan Idari Sartname’nin 48.3’iincii maddesi ile Sézlesme Tasarisi’nin 36.3’i{incii maddesinde idarenin onayini
alinmaksizin iste calisan personelin is akdinin yiklenici tarafindan fesih edilmesi nedeniyle isg¢iye yapilacak tim
o6demelerin ylklenicinin hak edisinden ya da teminatindan kesilecegine yonelik diizenleme yapildigi gdrilmektedir.

4735 sayili Kanunun, taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla
alinan kesin teminatin iadesine iliskin 13. maddesinde, kesin teminatin hangi hallerde iade edilmeyecedi, ylklenicinin
hangi borglarinin kesin teminattan karsilanacadi kurala baglanmistir. Buna gdre; taahhit, sdzlesme ve ihale dokimani
hiikimlerine uygun olarak yerine getirilmemisse ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcu varsa kesin
teminat yilkleniciye iade edilmeyecektir. Yiklenicinin is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile
lcret ve lcret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde
kabul tarihine veya varsa garanti siresinin bitimine kadar 6denmemesi halinde, protesto cekmeye ve hikim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatlar paraya gevrilecek ve yiiklenicinin borglarina karsilik mahsup edilecek, varsa kalani
ylkleniciye geri verilecektir.

GOruldigi lzere, mevzuatta hangi héallerde yiklenicinin teminatindan kesinti yapilacagi diizenlenmis olup, taahhidiin
sozlesmeye uygun olarak yerine getirilmemesi ve yiliklenicinin idareye herhangi bir borcu olmasi, kesin teminatin
ylkleniciye iade edilmemesi sebebi olarak diizenlenmistir. Sozlesmede kurala baglanabilecedi hukuken kabul edilen her bir
sartin, sonrasinda yerine getirilmemesi, taahhidiin s6zlesmeye uygun yerine getirilmedigi sonucunu doguracagindan Kanun’un
13. maddesine aykiri bir durum ortaya ¢ikmayacaktir.

Bu itibarla; idarenin onayi alinmaksizin personelin is akdinin yiliklenici tarafindan fesih edilmesi nedeniyle iscgiye
yapilacak tim 6demelerin ylklenicinin teminatindan kesilecedgine iliskin ihale dokimani diizenlemelerinin mevzuata aykirilik
tasimadigi sonucuna varildigindan dava konusu kurul kararinin ihalenin iptaline yonelik kisminda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.
Nitekim; Danistay 13. Dairesinin 11/11/2021 tarih E:2021/3688, K:2021/3806 sayili karari da benzer yodndedir.
." gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gegemeyecedi hikim
altina alinmigtair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigil tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 08.11.2023 tarihli ve 2023/UH.I-1394 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lnci maddesinin onbirinci

fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




