idarenin sikayet \zerine
aldigi kararda belirtilen
hususlar haric sikayet
basvurusunda belirtilmeyen
hususlarin 1itirazen sikayet
basvurusuna konu
edilemeyecegli belirtilmekte
ise de Kanun maddesinin
lafzindan basvuru sahibinin

iddialarindan sadece
sikayette yer alan iddialarain
anlasilamayacagi Kanunda
boyle bir sinirlama

yapilmadigi Kamu Ihale Kurulu
tarafindan basvuru sahibinin
itirazen sikayet
basvurusundaki iddialarain
sikayet asamasinda one
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surulip surilmedigine
bakilmaksizin 1incelenmesi
gereklidir
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Hurd. Tarim Hayv. Tur. Tibbi Malz. Makina Gida Oto Kiralama
Nak. Mad. Emlakcilik San. Ve Tic. Paz. Ltd. Sti.
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
KARAR:

Elektrik Uretim A.S Genel Mudirligu (EUAS) Gezende Hes
Isl.Mid. tarafindan yapilan 2019/293397 ihale kayit numarali
“Personel Tasima” ihalesine iliskin olarak, Cetinkaya Tekstil
Konfeksiyon Ins. Yayincilik Organizasyon Hurd. Tarim Hayv.
Tur. Tibbi Malz. Makina Gida Oto Kiralama Nak. Mad. Emlakc¢ilik
San. ve Tic. Paz. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 11.09.2019 tarihli ve
2019/UH.IV-1099 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’lncl
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince,
basvurunun slire ve sekil yonunden reddine” karar verilmistir.

Davaci Cetinkaya Tekstil Konfeksiyon 1Ins. Yayincilik
Organizasyon Hurd. Tarim Hayv. Tur. Tibbi Malz. Makina Gida
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Oto Kiralama Nak. Mad. Emlakc¢ilik San. ve Tic. Paz. Ltd. Sti.
tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yurutmenin
durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 11. Idare
Mahkemesinin 27.11.2019 tarihli E:2019/1987 sayili kararinda
“Davacl sirketin; Ihale konusu ise yoénelik idari ve teknik
sartnamelerin guizergah ve c¢alistirma konularinda
birbirlerinden farkli durumlar icerdigi, idari ve teknik
sartnamelerin birbiri ile celistigine yoénelik birinci iddiasi
incelendiginde;

Uyusmazlikta; davaci sirketin sikayet ve itirazen sikayet
basvurularinin, ihaleye iliskin idari sartname ve teknik
sartnameye, diger bir ifade ile ihale dokimanina yodnelik
oldugu, bu kapsamda yapilan incelemede, davaci sirket
tarafindan 11.07.2019 tarihinde EKAP Uzerinden 1ihale
dokimaninin indirildigi, dolayisiyla idari sartname ile teknik
sartname arasindaki c¢eliskinin bu tarih itibariyle
0grenildigi, yukarida yer alan mevzuat hukimlerinden
anlasilacagi lUzere, sikayet konusu islemin fark edilmesi veya
ogrenilmesi gereken tarihi izleyen 10 (on) gin icinde ve her
halikarda ihale tarihinden 3 is guni Oncesine kadar sikayet
basvurusunun yapilmasi gerektigi, olayda davaci sirketin ihale
dokimanini indirdigi tarih olan 11.07.2019 tarihini izleyen
gunden itibaren 10 gun icinde veya ihale tarihi olan
24.07.2019 tarihinden 3 1is gunu oncesine ve en ge¢ 18.07.2019
Persembe gini mesai bitimine kadar idareye sikayet
basvurusunda bulunmasi gerekirken, bu sure gecirildikten sonra
23.08.2019 tarihinde basvuruda bulunuldugu gorulmektedir.

Bu durumda; davaci sirket tarafindan 23.08.2019 tarihinde
yapilan basvurunun siresinde olmadigi anlasildigindan, dava
konusu islemin, basvurunun sidresinde olmadigindan bahisle
reddine iliskin bu kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi
sonucuna ulasilmistar.

Davaci sirketin; ihalenin yeniden yapilmasi, sayet aksi kanaat
olusur ise ihalenin uzerinde kalmis olmasi ve soOzlesme yapmak
icin gerekli olan tum belgelerin mevcut olmasi ve harclarin



yatirilmis olmasi hususlarinin g0z onune alinarak kendileriyle
s6zlesme imzalanmasina karar verilmesi gerektigine iliskin
ikinci iddiasi incelendiginde;

4734 sayili Kanunun 56’'nci maddesinin birinci fikrasinda
idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55 inci maddenin dorduncu fikrasinda belirtilen
hallerde ve surede, sodzlesme imzalanmadan o6nce itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilecekleri ve Kurumun itirazen
sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin
sikayet Uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz
edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi acilarindan inceleyeceginin hikdm altina alindiga,
yine Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 8.
maddesinin onuncu fikrasinda ise; Idarenin sikayet (zerine
aldigi kararda belirtilen hususlar haricg, sikayet basvurusunda
belirtilmeyen hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu
edilemeyeceginin dizenlendigi, belirtilen mevzuat hikimlerinin
birlikte degerlendirilmesinden; her ne kadar Yonetmeligin 8.
maddesinin onuncu fikrasinda, idarenin sikayet Ulzerine aldigi
kararda belirtilen hususlar harig¢, sikayet basvurusunda
belirtilmeyen hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu
edilemeyecegi belirtilmekte ise de, 4734 sayili Kanunun 56.
maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin iddialarindan sadece
sikayette yer alan iddialarin anlasilamayacagi, Kanunda bodyle
bir sinirlama yapilmadigi, Kamu Ihale Kurulu tarafindan
basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusundaki iddialarain,
sikayet asamasinda one surulup surulmedigine bakilmaksizin
incelenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Bu durumda; adi gecen Kanunda ongoriulen sekil ve usul
kurallarina uygun olarak itirazen sikayet basvurusunda bulunan
davaci sirketin sikayet dilekcesinde yer vermedigi hususlarin
da incelenmesi gerekirken, s6z konusu iddialarinin sekil
yonunden reddine karar verilmesi yolundaki Kurul kararinin bu
kisminda hukuka uygunluk bulunmamistir.



Ote yandan; davanin konusunun kamu ihalelerine iliskin
mevzuattan kaynaklandigi, davaci sirketin uhdesinde kalan
ihaleye iliskin yapmis oldugu itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair Kurul kararinin yukarida acgiklanan kisminin
acikca hukuka aykiri bulundugu ve uygulanmasi halinde telafisi
glic zararlar dogabilecegi aciktir.” gerekcesiyle anilan Kurul
kararinin, mahkeme kararinda belirtilen davacinin birinci
iddiasinin reddine yodnelik kismi yoOnunden yurutmenin
durdurulmasi 1isteminin reddine, anilan Kurul kararinin,
mahkeme kararinda belirtilen davacinin ikinci iddiasinin sekil
yoninden reddine iliskin kisminin ise yurdtdlmesinin
durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yurutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin gecikmeksizin 1islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecegi hiklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigli tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 11.09.2019 tarihli ve 2019/UH.IV-1099
sayili kararinin “ihalenin yeniden yapilmasi, sayet aksi
kanaat olusur ise ihalenin uzerinde kalmis olmasi ve sozlesme



yapmak ic¢in gerekli olan tum belgelerin mevcut olmasi ve
harclarin yatirilmis olmasi hususlarinin g6z oOnune alinarak
kendileriyle soO0zlesme imzalanmasina karar verilmesi
gerektigine” yonelik iddia ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekcgeler
dogrultusunda, basvuru sahibinin “ihalenin yeniden yapilmasi,
sayet aksi kanaat olusur ise ihalenin uUzerinde kalmis olmasi
ve sO0zlesme yapmak ic¢in gerekli olan tim belgelerin mevcut
olmasi ve harclarin yatirilmis olmasi hususlarinin g6z oOnune
alinarak kendileriyle sO0zlesme imzalanmasina karar verilmesi
gerektigine” yo6nelik iddiasinin esasinin 1incelenmesine
gecilmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



