ihale konusu 1ste yer alan
bir kisim araclarin yurt ici
ve yurt disinda duzenlenecek
sosyal, kultiirel, turizm ve
egitim amacli tium
faaliyetlerinde kullanilmak
uzere kullanilacaginin acik
olarak Teknik Sartname’de
belirtildigi anlasilsa da
ihale konusu 1iste siirucu ve
operatorun bulunmadigi ve
basvuruya konu i1halenin
kapsaminin belediyenin genel
nitelikli olarak belediye
hizmetlerine yonelik olarak
belirlendigi, dogrudan
seyahat acenteligi
hizmetlerine yonelik olarak
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belirlenmedigi, ancak yapilan
duzenleme dogrultusunda
belediyenin genel nitelikli
hizmetlerinde de isteklilerin
s0z konusu belgeye sahip
olmalarinin 1istenildigi, bu

cercevede SOZ konusu
dizenlemelerin 1isteklilerin
1haleye katilimaini

engelleyici ve rekabeti
daraltici nitelikte oldugu ve
idarenin takdir yetkisi

kapsaminda olmadigi
anlasildigindan i1halenin
iptali hk

i1hale konusu 1ste yer alan
bir kisim arac¢larin yurt ici
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ve yurt disinda duzenlenecek
sosyal, kultiirel, turizm ve
egitim amacli tium
faaliyetlerinde kullanilmak
uzere kullanilacaginin acik
olarak Teknik Sartname’de
belirtildigi anlasilsa da
ihale konusu 1ste siirucu ve
operatorun bulunmadigi ve
basvuruya konu 1halenin
kapsaminin belediyenin genel
nitelikli olarak belediye
hizmetlerine yonelik olarak
belirlendigi, dogrudan
seyahat acenteligi
hizmetlerine yonelik olarak
belirlenmedigi, ancak yapilan
duzenleme dogrultusunda



belediyenin genel nitelikli
hizmetlerinde de isteklilerin
so0z konusu belgeye sahip
olmalarinin 1istenildigi, bu

cercevede S0Z konusu
diizenlemelerin 1isteklilerin
i1haleye katilimina

engelleyici ve rekabeti
daraltici nitelikte oldugu ve
idarenin takdir yetkisi
kapsaminda olmadigx
anlasildigindan i1halenin
iptali hk

1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi
Kanunu’nun “Tanim” baslikli 1’inci maddesinde “Bu Kanunun
uygulanmasinda;

c) Isletme belgesi: Bakanlikca verilen seyahat acentasi
belgesini,.. ifade eder.” hukmu,

Anilan Kanun'un “ Gruplandirma” baslikli 3'0lncdu
maddesinde “Seyahat acentalari gordukleri hizmetlere gore ug
grupta toplanirlar:



A) (A) Grubu seyahat acentalari — 1 inci maddede s06z konusu
olan tum seyahat acentaligi hizmetlerini goérarler..” hikma,

Ayni Kanun'un “Isletme belgeleri” baslikli 4’inci
maddesinde “ Turkiye'de seyahat acentaligi faaliyeti
gostermek icin Bakanliktan isletme belgesi almak zorunludur.
Isletme belgesi almak isteyenlerin basvurularina iliskin us(l
ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” hukmu,

“Amac ve Konu” baslikli 32’'nci maddesinde “ Seyahat
acentalari, seyahat acentaligi mesleginin yurt ekonomisi ve
turizmine uygun surette gelismesini saglayici tedbirleri almak
ve mesleki ahlak ve tesanudu korumak amaciyle Seyahat
Acentalari Birligi adi altinda tizel kisiligi haiz bir birlik
kurarlar. Seyahat acentalarinin bu birlige Uye olmalari
zorunludur..” hukmu yer almaktadir.

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’'na dayanilarak hazirlanan
Karayolu Tasima YoOnetmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 4'Ulnci
maddesinde “.. Yetki belgesi: Bu Yonetmelik kapsaminda
faaliyette bulunacak gercek ve tuzel kisilere calisma izni
veren ve Bakanlikca duzenlenen belgeyi, " hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Yetki belgesi alma zorunlulugu” baslikli
5'inci maddesinde “(1) Bu Yonetmelik kapsamina giren
tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu, tasima
isleri organizatorlugl, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo
isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim isletmeciligi,
terminal isletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak
gercek ve tlzel kisilerin yapacaklari faaliyetlere uygun olan
yetki belgesini/belgelerini Bakanliktan almalari



n

zorunludur. hukmu,

Ayni Yonetmelik'’in “Yetki belgesi tirleri” baslikli 6’'nci
maddesinde “(1) A turu yetki belgesi: Otomobille ticari
tarifeli veya tarifesiz olarak, vyurt ici veya uluslararasi
yolcu tasimaciligi yapacak gercek ve tizel kisilere verilir.
Tasimanin sekline g6re asagidaki tirlere ayrilair:

a) Al Yetki Belgesi: Yurticgi tarifeli veya tarifesiz
yapacaklara,

b) A2 Yetki Belgesi: Uluslararasi tarifesiz yapacaklara,
verilir.

(2) B turu yetki belgesi: Otoblusle yurtici ve/veya
uluslararasi yolcu tasimaciligi veya hususi tasimacilik
yapacak gercek ve tuzel kisilere verilir. Bu belgelere 24
uncu maddenin ikinci fikrasinin (m) bendindeki sartlari haiz
otomobiller de kaydedilebilir. Tasimanin sekline gore
asagidaki tirlere ayrilair:

a) Bl yetki belgesi: Ticari ve tarifeli olarak yapacaklara,
b) B2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz yapacaklara,

c) B3 yetki belgesi: Hususi tasimacilik faaliyetinde
bulunarak, kendi personelinin tasimasini yapacaklara,

verilir.

(3) C turu yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasi esya
tasimaciligi veya hususi tasimacilik yapacak gercek ve tlzel
kisilere verilir. Tasimanin sekline gOre asagidaki tirlere
ayrilar:

a) Cl yetki belgesi: Hususi tasimacilik yapacaklara,

b) C2 yetki belgesi: Ticari amacla yapacaklara,



c) C3 yetki belgesi: Ticari amac¢la tasinma esyasi tasimaciligi
yapacaklara,

verilir.

(4) D turu yetki belgesi: Otobusle tarifeli veya tarifesiz
yurtici yolcu tasimaciligi veya hususi tasimacilik yapacak
gercek ve tuzel kisilere verilir. Bu belgelere 24 1lncu
maddenin ikinci fikrasinin (m) bendindeki sartlari haiz
otomobiller de Kkaydedilebilir. Tasimanin sekline gore
asagidaki tiurlere ayrilair:

a) D1 yetki belgesi: Ticari ve tarifeli olarak yapacaklara,
b) D2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz olarak yapacaklara,

c) D3 yetki belgesi: Hususi tasimacilik faaliyetinde
bulunarak, kendi personelinin tasimasini yapacaklara,

¢) D4 yetki belgesi: Ticari olarak, tasima mesafesine
bakilmaksizin ilici ve 100 kilometreye Kkadar olan
sehirlerarasi tarifeli ve tarifesiz olarak yapacaklara,

verilir.

(5) F tuard yetki belgesi: Ticari amacla yolcu tasimaciligi
alaninda acentelik yapacak gercek ve tuzel kisilere
verilir. Faaliyetin sekline gore asagidaki tirlere ayrilir:

a) F1 yetki belgesi: Yurtici acentelik yapacaklara,

b) F2 yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasi acentelik
yapacaklara,

verilir.

(6) G turu yetki belgesi: Ticari amacla esya veya kargo
tasimacilig1 alaninda acentelik yapacak gercek ve tilzel
kisilere verilir. Faaliyetin sekline g6re asagidaki tirlere
ayrilar:



a) Gl yetki belgesi: Yurtici esya acenteligi yapacaklara,

b) G2 yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasli esya
acenteligi yapacaklara,

c) G3 yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasi kargo
acenteligi yapacaklara,

verilir.

(7) H turu yetki belgesi: Ticari amag¢la yurtigi ve
uluslararasi esya tasimaciligi alaninda komisyonculuk yapacak
gercek ve tlzel kisilere verilir. Faaliyetin sekline gore
asagidaki tlrlere ayrilir:

a) Hl yetki belgesi: Yurtic¢i yapacaklara,
b) H2 yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasi yapacaklara,
verilir.

(8) K tiru yetki belgesi: Yurtici esya tasimaciligi veya
hususi tasimacilik yapacak gercek ve tuzel kisilere verilir.
Tasimanin sekline gOre asagidaki tirlere ayrilir:

a) K1 yetki belgesi: Ticari amacla esya tasimaciligi
yapacaklara,

b) K2 yetki belgesi: Hususi tasimacilik yapacaklara,

c) K3 yetki belgesi: Ticari amac¢la tasinma esyasi tasimaciligi
yapacaklara,

verilir.

(9) L turu yetki belgesi: Ticari amacla lojistik isletmeciligi
yapacak gercek ve tuzel kisilere verilir. Faaliyetin sekline
gOre asagidaki turlere ayrilair:

a) L1 yetki belgesi: Yurtici yapacaklara,

b) L2 yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasi yapacaklara,



verilir.

(10) M turd yetki belgesi: Ticari amacla tarifeli olarak kargo
isletmeciligi yapacak gercek ve tilzel kisilere verilir.
Faaliyetin sekline g6re asagidaki tdrlere ayrilair:

a) M1 yetki belgesi: Ilici yapacaklara,
b) M2 yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasi yapacaklara,
verilir.

(11) N tdru yetki belgesi: Ticari amacla nakliyat ambara
isletmeciligi yapacak gercek ve tilzel kisilere verilir.
Faaliyetin sekline g6re asagidaki tirlere ayrilair:

a) N1 yetki belgesi: Ilici yapacaklara,
b) N2 yetki belgesi: Yurtici yapacaklara,
verilir.

(12) P tidrd yetki belgesi: Ticari amag¢la dagitim isletmeciligi
yapacak gercek ve tuzel kisilere verilir. Faaliyetin sekline
gore asagidaki tirlere ayrilir:

a) P1 yetki belgesi: Ili¢i yapacaklara,
b) P2 yetki belgesi: Yurtig¢i yapacaklara,
verilir.

(13) R turd yetki belgesi: Ticari amac¢la esya tasimaciligi
alaninda tasima isleri organizatdrligu yapacak gercek ve tizel
kisilere verilir. Faaliyetin sekline g6re asagidaki turlere
ayrilair:

a) Rl yetki belgesi: Yurtici yapacaklara,
b) R2 yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasi yapacaklara,

verilir.



(14) T taru yetki belgesi: Terminal isletmeciligi yapacak
gercek ve tuzel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarina
verilir. Faaliyet sekline gore asagidaki tirlere ayrilir:

a) Tl yetki belgesi: Buyuksehir Belediyesi sinirlari icinde
yolcu terminali isletmeciligi yapacaklara,

b) T2 yetki belgesi: Buyuksehir Belediyesi sinirlari disinda
kalan yerlesim birimlerinde yolcu terminali isletmeciligi
yapacaklara,

c) T3 yetki belgesi: Esya terminali isletmeciligi yapacaklara,

verilir.” hukmd,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'’nci maddesinde “..h)
Istekliler tarafindan, 4925 Sayili Karayolu Tasima Kanunu 5.
Maddesinde ve Karayolu Tasima Yonetmeligi’'nin 5. ve 6.
Maddesinde zorunlulugu ve detaylari belirtilen; otobis ve
miniblslerle yurt ici ve yurt disi yolcu tasima faaliyetlerini
yurutebilmesi ic¢in zorunlu olan B2 belgesinin, bununla
birlikte kamyon ve kamyonetle yuk ve esya tasima
faaliyetlerini yldritebilmesi icin zorunlu olan K1, C2, L1, L2,
N1, N2 belgelerinden herhangi birinin de sunulmasi zorunludur.

Hizmetin ifasi sirasinda glucluklerle karsilasilmamasi ve isin
aksamadan devam etmesinin saglanabilmesi amaciyla 1618 Sayili
Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu ve
Seyahat Acentalari Yonetmeliginin “Seyahat acentalarinin
hizmetleri” baslikli 5 inci Maddesinde zorunlulugu ve
detaylari belirtilen Sosyal, Kulturel, Turizm, Sportif ve
Egitim amac¢li gezi faaliyetlerini ylritebilmesi ig¢in ayrica
yurtici ve yurtdisinda turizm bdélgelerine girmek, Istanbul da



turizm bolgelerindeki tramvay yollarinda seyahat etmek ve
Istanbul’daki 15 Temmuz Sehitler koéprisi ve Fatih Sultan
Mehmet KoOprusunu kullanabilmek icin Tursab A Grubu Seyahat
Acenteligi belgesinin sunulmasi zorunludur.

7.2. Ihaleye is ortakligi olarak teklif verilmesi halinde;

7.2.1. Is ortakliginin her bir ortagi tarafindan 7.1.
maddesinin (a), (b) ve (h) bentlerinde yer alan belgelerin
ayri ayri sunulmasi zorunludur. Is ortakliginin tizel kisi
ortagi tarafindan, 1is deneyimini gO0stermek Uzere sunulan
belgenin tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ve
Kanuna g0re vyapilacak ihalelere 1iliskin so6zlesmelerin
yurutulmesi konusunda temsile ve yoOnetime yetkili olan
ortagina ait olmasi halinde, bu ortak (g) bendindeki belgeyi
de sunmak zorundadir. Kanun kapsamindaki idarelere taahhut
edilenler disinda yurt disinda gerceklestirilen isler icin
dizenlenen is bitirme belgesinin sirketler toplulugu iliskisi
icinde kullanilmasi halinde, bu belgeyi kullanan ortagin 7.1
inci maddenin (1) bendindeki belgeyi de sunmasi zorunludur.
" dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Konu” basliginda “Beykoz Belediyesi’nin
yurt ici ve yurt disinda dizenleyecegi Sosyal, Kialtirel,
Turizm, Sportif ve E@gitim amaclai tim faaliyetlerinde
kullanilmak Uzere, asagida ayraintili olarak miktarlari
verilen, bakim-onarim, kasko, 0GS, muayene vs. dahil;
akaryakitsiz, soforsuz/operatorstuz 21 Aylik Muhtelif Cins ve
Miktarlarda Is Makinesi ve Arac¢ Kiralama Hizmet Alima
isidir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Genel Esaslar” basliginda “..D.4 YUKLENICI
4925 Sayili Karayolu Tasima Kanunu 5. Maddesinde ve Karayolu



Tasima Yonetmeligi’'nin 5. ve 6. Maddesinde zorunlulugu ve
detaylari belirtilen; otobls ve minibuslerle yurt ig¢i ve yurt
disi yolcu tasima faaliyetlerini yurutebilmesi icin zorunlu
olan B2, kamyon ve kamyonetle yuk ve esya tasima
faaliyetlerini yurutebilmesi icin zorunlu olan K1, C2, L1, L2,
N1, N2 belgelerinden herhangi birine sahip olmak zorundadir..
" duzenlemesi yer almaktadair.

Ihale dokimani dizenlemeleri ile basvuru sahibinin iddialari
cercevesinde yapilan incelemede, 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Karayolu Tasima
YOnetmeligi’'nin “Yetki belgesi turleri” baslikli 6'nci
maddesinden B turiu yetki belgesinin otobisle yurtig¢i ve/veya
uluslararasi yolcu tasimaciligi veya hususi tasimacilik
yapacak gercek ve tiuzel kisilere verildigi, bu cercevede
otobisle yurtici ve/veya uluslararasi yolcu tasimaciligini
ticari ve tarifesiz yapacaklarin B2 yetki belgesine sahip
olmalarinin zorunlu oldugu, D2, D1 ve F1 yetki belgelerinin
ise yurtdisi yolcu tasimaciligini kapsamadigi anlasilmistar.

Bu cercevede ihale dokumani duzenlemelerden ihale konusu isin
kullanilacak olan otobls ve minibislerin belediyenin yurt ici
ve yurt disinda dizenleyecegi sosyal, kiultarel, turizm,
sportif ve egitim amacli tim faaliyetlerinde kullanilacagi
anlasildigindan idarece ihale konusu iste kullanilacak olan
otobus ve miniblUslerle yurt ici ve yurt disi yolcu tasima
faaliyetlerini yurutebilmesi icin zorunlu olan B2 belgesinin
istenilmesinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Basvuru sahibinin Idari Sartname’nin 7.1.h maddesinde ve
ihale ilaninda yapilan dizenlemede esya tasimaciligina iliskin
K1, C2, L1, L2, N1, N2 belgelerinden herhangi birinin
istenilmesinin mevzuata aykiri oldugu, tasiti bulunmayan R1



veya R2 belgesine sahip diger tasima isleri organizatdrlerinin
yetki belgesine sahip diger tasimacilarin tasitlarina, yuk
verme ve bu faaliyet icin nakliye faturasi dizenleme yetkisine
sahip olduklarindan bu belgeye sahip isteklilerin ihaleye
katilmalarinin engellendigi yonundeki iddiasina yoOnelik
yapilan incelemede, bir baska Kurul kararinda benzer iddiaya
iliskin Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Ulastirma Hizmetleri
Dlizenleme Genel Mudurluginden bilgi istendigi ve Ulastirma
Hizmetleri Dizenleme Genel Midurliagidnin 14.09.2020 tarihli ve
E.50863 sayili yazisinda “.. Bilindigi Uzere, 4925 sayila
Karayolu Tasima Yodnetmeligine go6re; tasimacilik isi ile
istigal eden her firmanin, faaliyet alanina gore yetki belgesi
almasi ve operasyonlarinda kullandigi her bir tasiti (6zmal
veya s6zlesmeli), yetki belgesi eki tasit belgesine ilave
ettirilerek tasit kartini almasi; Ulkedeki tasima dizeninin
saglanmasi, tasimada kullanilan tasitlarin tespiti ve takibi,
yapilan tasimalarda UuUlke ekonomisine maksimum verimin
saglanmasi ile 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun amaci
cercevesinde bir zorunluluk olup, kapsam disi birakilan
tasimalar, anilan Yonetmeligin 2 nci maddesinde acikca
belirtilmistir.

Bununla birlikte, Karayolu Tasima Yodnetmeligi cercevesinde,
adlarina yetki belgesi duzenlenmis firmalarin, almis olduklari
yetki belgelerinin faaliyetlerine uygun olmasi anilan
YOonetmeligin 5 inci maddesi geregi zorunludur.

Yukarida belirtilen aciklamalar cercevesinde, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin dizenlemis oldugu tasima ihalelerinde, ihaleye
istirak edecek firmalardan; ihaleye konu tasima faaliyetinin
niteligi, mahiyeti, baylikligu (tasimasi yapilacak esyanin
agirligi) ve gerekli tasit sayisi g6z onunde bulundurularak,
Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima YoOnetmeligi
cercevesinde duzenlenen C2, K1, L1, L2, M1, M2, N1, N2, P1l, P2
yetki belgelerinden, wuygun tlurdeki yetki belgesinin
istenilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Karayolu Tasima Yoénetmeligi cercevesinde



dizenlenen yetki belgelerinin kapsamlari ve faaliyet
gosterebilecekleri alanlar da dikkate alinarak;

* C2 yetki belgesine sahip firmalarin K1,

* L1 veya L2 yetki belgesine sahip firmalarain C2, K1, N1 veya
N2,

* M1 veya M2 yetki belgesine sahip firmalarin Pl veya P2,
* N1 veya N2 yetki belgesine sahip firmalarin C2 veya K1,

yetki belgesi kapsaminda da faaliyet goOsterebileceklerinin
(uluslararasi tasimalar sadece C2, L2 ve M2 yetki belgesi ile
yapilabilmektedir) g6z onunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; ilgi yazinizda belirtilen tasima ihalesine
iliskin hazirlanan Idari Sartname’de belirtilen tasitlarin,
yapilacak tasimanin niteligi g6z oniunde bulundurularak, uygun
olan bir yetki belgesi eki tasit belgesinde kayitli
bulunmalari gerekmekle birlikte, s6z konusu ihalenin, sadece K
tard (K1) yetki belgesi duzenlenmis firmalarla
sinirlandirilmasinin uygun olmayacagi mutalaa
edilmektedir.” ifadelerine yer verildigi goérulmis olup s6z
konusu yazida R1 ve R2 yetki belgesine sahip firmalarin
saylilmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin bu yodndeki
iddiasi da yerinde gorulmemistir.

Ote yandan 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat
Acentalari Birligi Kanunu’'nun 1’inci maddesinde isletme
belgesinin Bakanlikca verilen seyahat acentesi belgesini ifade
ettigi, 3’'Unci maddesinde seyahat acentelerinin goérdukleri
hizmetlere g6re U¢ grupta toplandigi, (A) Grubu seyahat
acentelerinin 1’inci maddede sO0z konusu olan tim seyahat
acenteligi hizmetlerini gorebildikleri, 4’lUncli maddesinde
Turkiye’'de seyahat acenteligi faaliyeti godstermek ic¢in
Bakanliktan isletme belgesi almanin zorunlu oldugu, anilan



Kanun’un “Seyahat acentalari birligi” baslikli Ikinci Kisim
“Amac ve Kurulus” baslikli 32’'nci maddesinde 1ise seyahat
acentelerinin birlige Uye olmalarinin zorunlu oldugu hikme
baglanmistir.

Basvuru sahibinin Tursab A Grubu Seyahat Acenteligi belgesine
yonelik iddiasina iliskin yapilan incelemede, idareler
tarafindan hangi belgelerin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilmak Uzere istenileceginin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli
10’uncu maddesi ile Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin “Istenecek belgeler” baslikli 29’uncu maddesi
birlikte degerlendirilerek idare tarafindan belirlenecegi, bu
cercevede ihale konusu iste yer alan bir kisim araclarin yurt
ici ve yurt disinda duzenlenecek sosyal, kulturel, turizm ve
egitim amacg¢li tim faaliyetlerinde kullanilmak Ulzere
kullanilacaginin acik olarak Teknik Sartname’de belirtildigi
anlasilsa da 1ihale konusu iste surucu ve operatdridn
bulunmadigi ve basvuruya konu ihalenin kapsaminin belediyenin
genel nitelikli olarak belediye hizmetlerine yonelik olarak
belirlendigi, dogrudan seyahat acenteligi hizmetlerine yonelik
olarak belirlenmedigi, ancak yapilan dizenleme dogrultusunda
belediyenin genel nitelikli hizmetlerinde de isteklilerin soz
konusu belgeye sahip olmalarinin istenildigi, bu cercevede s0z
konusu duzenlemelerin isteklilerin 1ihaleye katilimini
engelleyici ve rekabeti daraltici nitelikte oldugu ve idarenin
takdir yetkisi kapsaminda olmadigi anlasildigindan ihalenin
iptal edilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistair.
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