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THALEYI YAPAN IDARE:
Ankara Universitesi Rektorlugi Tip Fakiltesi Déner Sermaye Isletme Mudirluga,

BASVURUYA KONU IHALE:2019/195065 Ihale Kayit Numarali /Radyoterapi Hizmeti Alimy” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN TEKNIK §ARTNAME INCELEME:
Uli ile gerceklestirilen “Radyoterapi Hizmeti Alim1” ihalesine iliskin olarak Elekta Medikal

Ankara Universitesi Rektérligii Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme Midiirligi tarafindan 13.06.2019 tarihinde acik ihale us
Sistemler Ticaret A.S.nin 17.05.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusu hakkinda, idarenin 23.05.2019 tarihli yazisi ile zeyilname yayinlamasi lzerine, basvuru sahibince 31.05.2019 tarih ve 22949 sayi ile Kurum

kayitlarina alinan 31.05.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.
Basvuruya iliskin olarak 2019/577 say1li itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR :
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, Teknik Sartname’de yer alan diizenlemelerin tek iretici firmanin cihazina yénelik oldugu, séyle ki;

a) Teknik Sartname’nin 1.1.7’'nci maddesinde yer alan “Dalga kilavuzu ve radyo frekans (RF) iyon kaynagi sistemi IMRT ve IGRT calismalarina olanak saglayacak giicte ve 6zellikte olup, tipi klystron olmalidir.”
seklindeki diizenlemenin “Dalga kilavuzu ve radyo frekans (RF) iyon kaynagi sistemi IMRT ve IGRT calismalarina olanak saglayacak giicte ve dzellikte olup, tipi klystron veya magnetron olmalidir.” seklinde
dedistirilmesi gerektigi, diinya lizerinde iki linak {reticisinin bulundugu, kendi firmalarinin RF sistemi olan magnetron, diger ireticinin ise klystron kullandidi, séz konusu diizenleme ile teklif vermelerinin
engellendigi, Elekta magnetronlarinin Sartnamede istenilen foton enerjilerinden daha yiilksek enerjileri iiretebilme kapasitesinde ve ilgili maddede belirtilen IMRT ve IGRT calismalarina olanak saglayacak giicte ve

] kullanilan initelerden herhangi birinde Elekta magnetronlarinin bu

6zellikte oldugu, Dinyada 6000’den fazla Elekta marka lineer akseleratér sisteminin biitin radyoterapi tedavi tekniklerini basariyla uyguladigs
teknikleri yerine getirememesi nedeniyle bildirilmis herhangi bir olumsuzluk bulunmadigi, dolayisiyla Teknik Sartname’de yer alan dizenlemenin klystronu avantajli bir sistem gibi tercih ederek diger treticiyi ihale

dis1 biraktigi,
12 MeV, 15 MeV,18 MeV) secilebilmelidir.” diizenlemesinin “Bes (5) degisik elektron seviyesi ( 6 MeV ile 18 MeV

b) Teknik Sartname’nin 1.3.1'inci maddesinde yer alan “Bes (5) dedisik elektron seviyesi (6 MeV, 9 MeV
teklif edecekleri cihazda 18 MeV enerji seviyesinin bulunmadigi, ancak bu enerjinin eksikliginin klinik acidan bir dezavantaj yaratmadij:i, ancak séz

arasinda) secilebilmelidir.” seklinde degistirilmesi gerektigi,
konusu diizenleme ile teklif vermelerinin éniine gecildi cihazlarinin bu madde ile ihale disi birakildigi

cihazin bitin foton enerji seviyelerinde detayli resim verebilmeli, resimleme islemi bittikten sonra sistem geriye cekilebilir

seklindeki diizenlemenin, Elekta marka lineer hizlandiricilarda portal gérintileme (MV- Mega

) Teknik Sartname’nin 1.9.2’'nci maddesinde yer alan “Digital portal gériintiileme sistemi,
, KV

zellikte olmalidir. Sistemde mevcut tedavi foton enerjileri disinda gériintileme igin ayri bir foton enerjisi olmalidir
cihazin sahip oldugu foton enerjileri kullandigi, Teknik Sartname’nin 1.1 maddesinde yer alan dizenlemelere gére cihazin KV IGRT gérintileme icermesi gerektigi

Volt) icin ayri bir enerjinin bulunmadig:,
goriintiileme MV gorintiillemeye gore daha detayli ve ayirt edilebilir goriintiler verdiginden MV enerjide goriintiillemeye yonelik ayri bir foton enerjisinin bulunmayisinin bir dezavantaj yaratmadigi, kendi cihazlarinin bu
diizenlemeyle ihale dis1 birakildigi gerekceleriyle “Digital portal gériintiileme sistemi, cihazin biitin foton enerji seviyelerinde detayli resim verebilmeli, resimleme islemi bittikten sonra sistem geriye cekilebilir
ozellikte olmalidir.” seklinde dedistirilmesi gerektigi,

izomerkezde gérintiisi alinabilecek bdlgenin boyutlari belirtilmelidir.” diizenlemesinin,

d) Teknik Sartname’nin 1.9.3’iincii maddesinde yer alan “Panel/dedektér biiyiikligi en az 43x43 (kirkiic x kirkiic) cm olacaktir
Elekta marka lineer hizlandiricilarda MV panel boyutunun 41x41 cm oldugu, klinik agidan 41x41 cm ile Sartname’de tanimlanan 43x43 cm arasinda bir farkin bulunmadigi, daha fonksiyonel olarak kullanilacak KV
gériintiileme paneli icin bu degerin Teknik Sartname’nin 1.10.10’uncu maddesinde 40x3@ olarak tanimlandigi, “Panel/dedektér bilyiikligii en az 41x41 (kirkbir x kirkbir) cm olacaktir, izomerkezde gériintiisii alinabilecek

bdolgenin boyutlari belirtilmelidir.” olarak degistirilmesi gerektigi, cihazlarinin bu madde ile ihale dis1 birakildigy

e) Teknik Sartname’nin 1.10.9'uncu maddesinde yer alan “X-1sin tiipii ve x-1sin flat panel/dedektér, Lineer akseleratériin her gantry acisinda iceriye girmeden otomatik ve motorize olarak acilip kapatilabilmelidir
dizenlemesinin Elekta linaklarda x-1sin tiip ve x-1sin panel/dedektdr sisteminin gilvenlik sebebiyle kumanda odasindan otomatik olarak acilip kapatilamadigi, panel/dedektsr sistemi ve x-1sin tip tedavi sirasinda direk
radyasyona maruz kalmadi§i icin gériintiileme yapildiktan sonra acik birakilabilece§i, bu nedenle her gériintiileme sonrasi tedavi odasina girilerek kapatilmasi gerekmedigi ve bu diizenleme sebebiyle cihazlarinin ihale
dis1 birakilmasi sebebiyle “X-1sin tiipli ve x-1s1n flat panel/dedektdr, Lineer akseleratdriin her gantry acisinda iceriye girmeden veya tedavi odasindan; otomatik veya motorize veya manuel olarak agilip

kapatilabilmelidir.” seklinde dedistirilmesi gerektigi,

f) Teknik Sartname’nin 3.6.1.3’{inci maddesinde yer alan “Adaptif terapi yapabilme amaci ile istasyonlarda image Fusion {PET, MRG, CT vs gériintileme yontemleri ile) yapilabilecek ve hem rigid hem de deformable fiizyon

6zelligi bulunacaktir. Bununla birlikte bu istasyonlar iizerinde doz deformasyonu da yapilabilmelidir.” diizenlemesi ile Elekta marka Tedavi Planlama sisteminin ihale dis1i birakildigi, dolayisiyla séz konusu

diizenlemenin “Adaptif terapi yapabilme amaci ile istasyonlarda image Fusion (PET, MRG, CT vs gériintileme yéntemleri ile) yapilabilecek ve hem rigid hem de deformable fiizyon 6zelligi bulunacaktir. Bu 6zelligi
konturlama istasyonlarinda saglayamayan sistemler ek donanim ve yazilim vermelidir.” seklinde degistirilmesi gerektigi,

) Teknik Sartname’nin 3.6.10’uncu maddesinde yer alan “Sistem, plan yapilarini (structure), ginlik cekilen gérintiiler izerinden zaman iginde “etiketleme” 6zelligi sayesinde cesitli zaman araliklarinda lezyonlarin
hacimsel degisimini gérsellestirebilmelidir.” diizenlemesinin diger éretici firmanin 6zelligi oldugu, bu diizenleme ile Elekta marka Tedavi Planlama Sisteminin ihale disi birakildiji, dolayisiyla séz konusu
diizenlemenin tamamen cikarilmasi gerektigi,

h) Teknik Sartname’nin 3.6.25'inci maddesinde yer alan “Tedavi planlama sistemi elektron doz hesaplamalarinda “pencilbeam” ve “monte carlo” algoritma desteklerine sahip olacaktir. Foton demetlerinde ise kullanilacak
algoritma mutlaka belirtilmeli, IMRT ve VMAT/RapidArc son doz hesaplamalarinda kullanilan, klasik pencilbeam algoritmasi yerine primer hiizme ile birlikte ikincil sagilmalari da hesaba katan gelismis algoritmalar ile
doz hesaplamalar1 yapabilmelidir.” diizenlemesinin, Elekta Tedavi Planlama Sisteminin elektron ve fotonlarda altin standart olarak bilinen Monte Carlo doz hesaplamasina sahip oldugu, elektronlarda sacilma hesaplarinda

s6z konusu durumun bir dezavantaj olmadigi, bu diizenleme ile, Elekta marka Tedavi Planlama Sisteminin ihale disi birakildigi gerekceleriyle
Foton demetlerinde ise kullanilacak algoritma mutlaka belirtilmeli, IMRT ve VMAT/RapidArc

ikincil sacilmalarl hesaba katmayan pencilbeam algoritmasinin bulunmadigz,
" seklinde

“Tedavi planlama sistemi elektron doz hesaplamalarinda “pencilbeam” veya “monte carlo” algoritma desteklerine sahip olacaktir.
son doz hesaplamalarinda kullanilan, klasik pencilbeam algoritmasi yerine primer hiizme ile birlikte ikincil sacilmalari da hesaba katan gelismis algoritmalar ile doz hesaplamalari yapabilmelidir
degistirilmesi gerektigi, s6z konusu dizenlemelerin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmadigi, rekabeti engelleyici hususlar icerdigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmi,

hale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve bitin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir
. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka,

Anilan Kanun'un “Sartnameler” baslikli 12’'nci maddesinde
Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak,
Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yénelik diizenlemeler de yapilir
model, patent, mensei, kaynak veya iriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele ydnelik dzellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.
Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik &zelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.
hiikmi,

Hizmet Alimi haleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 16’nci maddesinde ise “(1) Isin teknik ayrintilarini ve sartlarini goésteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale dokiimanina dahil edilir
Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur.
(2) Teknik sartnamede, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir Belli bir marka, model,
patent, mensei, kaynak veya iriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yénelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez.
ozelliklerin belirlenmesinin mimkiin olmamasi hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir..” hiikmi yer almaktadir.
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

. Bu sartnamede teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilir.
Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik

Ihale konusu ise ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
a) Adi: Radyoterapi Hizmeti Alimi

Radyasyon Onkoloji ABD igin 19.996.740 Puanlik Radyoterapi Hizmeti Alimi.
c) Yapilacagy yer: A.0.Tip Fakiiltesi Cebeci Hastanesi Radyasyon Onkolojisi ABD..” diizenlemesi,

baslikly 1'inci maddesinde “Bu Teknik Sartname, Ankara Universitesi Tip Fakiltesi (AUTF) Radyasyon Onkolojisi Anabilim Dali tarafindan 1
1 (bir) adet Tedavi Planlama Sistemi ve 1 (bir) adet Network ve Hasta

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

b) Miktari ve tiri

S6z konusu ise ait Radyoterapi Hizmet Satin Alimi Teknik Sartnamesi’nin “Konu
1 (bir) adet 4 Boyutlu Solunum kontrolli Bilgisayarli Tomografi (BT) Similatér Sistemi,

(bir) adet Yiiksek Enerjili Lineer Hizlandirici Sistemi,
Kayit ve Verifikasyon Sistemi, 1 (bir) adet Otomatik Kontrastli Madde Enjektor Sistemi ile bununla birlikte kullanilacak diger aygit ve aksesuarlarla yiritilecek radyoterapi hizmet alimi isini kapsamaktadir.”
diizenlemesi yer almaktadir.
ihale dokimaninda yer alan diizenlemelerden, sikayet konusu ihaleye iliskin isin, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Radyasyon Onkolojisi Anabilim Dali tarafindan yapilan “Radyoterapi Hizmet alimi” isi oldugu, ihale
konusu is kapsaminda cesitli sistemler dahilinde kullanilacak cihazlar, aygit ve aksesuarlarla yiritilecek bir hizmet aliminin gerceklestirilecedi, sikéyete konu ihalenin 13.06.2019 tarihinde acik ihale usulii ile
birim fiyat teklif alinmak suretiyle yapildidi, s6z konusu ihalede 10 adet ihale dokiimani temin edildigi ve 1 istekli tarafindan teklif sunuldugu, basvuru sahibi tarafindan 17.05.2019 tarihinde ihale dokimaninin
temin edildigi, ancak ihaleye teklif verilmedigi, inceleme tarihi itibariyle ise ihalenin heniiz karara baglanmadigi anlasilmistir.

Kurumun 22.07.2019 tarihli ve 13537 say1li ile 22.07.2019 tarihli ve 13538 yazilari ile akademik bir kurulusa yazi yazilmis olup, bahse konu yazida, basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayete konu ettigi
§ ik goris i istir. S6z konusu teknik goriis talep yazisi ile birlikte

diizenlemelerin tek bir markay1l isaret edip etmedigi ve verimlilik ile fonksiyonellik acisindan gerekli sayilip sayilamayacadi hususunda teknik gériis istenmistir
Teknik Sartname, itirazen sikayet dilekgesi, sikayet dilekgesi ve idarenin cevabi da génderilmistir.

Akademik kurulustan alinan 31.07.2019 tarihli ve 19379 sayili teknik goriis yazisinda basvuru sahibinin iddialarina iliskin olarak, “.Klystron adli Lineer akseleratdér parcasi Magnetrondan daha uzun omirli olup, doz
stabilitesi de daha iyidir seklinde gériis belirtmistik. Gerekceli agiklama olarak Magnetron’un kullanim émrii daha kisa olup (yaklasik 2 yil), hasta yikine bagly olarak bu sire daha da kisalabilmektedir. Buna karsilik
tir ve cok daha uzun siire degistirilmeden kullanilabilir..” hususlarinda gériis verilmistir.

Klystron’un kullanim émrii 10 y1l civarinda oldugu icin ariza yapma olasiligi ok daha dis:
Akademik kurulustan alinan 06.08.2019 tarihli ve 19380 sayili teknik goriis yazisinda ise basvuru sahibinin iddialarina iliskin olarak, “.1)Teknik Sartname’nin 1.3.1 maddesinde yer alan 18 MeV enerji seviyesi
Klinigin mevcut cihaza ile eslestirilmesi acisindan istenmis olabilir.

brinti . Dolayisi ile MV gérintilemenin olmay1si klinik acidan bir dezavantaj

2) Teknik Sartname’nin 1.9.2 maddesi ile ilgili olarak; KV gérintileme MV gérintilemeye gére daha detayly ve net gérintiler saglamaktadir
yaratmamaktadir.

3) Teknik Sartname’nin 1.9.3 maddesinde de panel algilayici biyikligiiniin 43x43 cm olmas1 ile 41x41 cm arasinda klinik agidan bir dezavantaja yol agmamaktadir
4) Teknik Sartname’nin 1.10.9'uncu maddesi ile ilgili olarak da panel dedektériin otomatik veya el ile acilmasinin gerek klinik acindan gerekse is yiikii acisindan bir avantaj veya dezavantaja yol acmasi séz konusu
degildir.” hususlarinda gériis verilmistir.

Yukarida aktarilan teknik goriis yazilari incelendiginde incelemeye konu edilen séz konusu diizenlemelerin basvuru sahibi tarafindan iddia edildigi gibi diizenlendigi takdirde genel olarak klinik acidan bir zorluk ve
dezavantaj yaratmadigi ifade edilmekle birlikte, mevcut dizenlemelerin ihaleye katilimi kisitlayici bir sekilde tek markayi isaret ettigi, ya da verimlilik ve fonksiyonellik baglaminda olumsuzluga sebebiyet verdigi
yéniinde herhangi bir degerlendirmenin bulunmadigi anlasilmis olup, basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadidi sonucuna varilmistir.

Bununla birlikte, yukarida bahsedilen mevzuat hikimleri ve basvuruya konu Teknik Sartname dizenlemeleri bir arada degerlendirildiginde, idarenin yapmis olduju Teknik Sartname diizenlemelerini kendi ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde hazirladigi géz énine alindiginda, 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikimlerine aykiri olmamak kosuluyla takdir yetkisi cercevesinde hareket edebilecegi, idarenin yetki ve sorumlulugu
cercevesinde diizenlenen Teknik Sartname dizenlemelerinin idarenin ihtiyaglari ve takdir yetkisi dogrultusunda yapilan bir idari tasarruf olduju, bu cercevede basvuru sahibince Teknik Sartname diizenlemelerine yonelik

degisiklik talebinin idarece yerinde gériilmeyerek sikayet basvurusunun reddedilmesinde mevzuata aykirilik olmadigi sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




