idareye sikayet basvurusuna
konu edilmedigi 1ilk kez *
tarihinde Kurul kayitlarina
alinan i1tirazen sikayet
basvurusunda yer aldigi Ihale
Kanun maddesi lafzindan
basvuru sahibinin
iddialarindan sadece sikayete
konu edilen iddialarain
anlasilamayacagi Kanunda
boyle bir sinirlama
yapilmadigi basvuru sahibinin
itirazen sikayet
basvurusundaki iddialarinain
sikayet asamasinda one
surulup surilmedigine
bakilmaksizin 1ncelenmesi
gerektigi, davaci sirket
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tarafindan siiresinde yapilan
sikayet basvurusunun reddi
izerine 4734 sayili Kanun'da
ongorulen sekil ve usil
kurallarina uygun olarak
itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu, bu durumda,
iddianin incelenmesi
gerektigi anlasildigindan
Kurul kararinin bu kisminda
hukuka uygunluk bulunmadigi
hk

idareye sikayet basvurusuna konu edilmedigi ilk kez *
tarihinde Kurul kayitlarina alinan itirazen sikayet
basvurusunda yer aldigi Ihale Kanun maddesi lafzindan basvuru
sahibinin iddialarindan sadece sikayete konu edilen iddialarain
anlasilamayacagi Kanunda boéyle bir sinirlama yapilmadigi
basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusundaki iddialarinin
sikayet asamasinda one surulup surulmedigine bakilmaksizin
incelenmesi gerektigi, davaci sirket tarafindan slresinde
yapilan sikayet basvurusunun reddi Ulzerine 4734 sayili
Kanun’'da ongorilen sekil ve us(l kurallarina uygun olarak
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, bu durumda,
iddianin incelenmesi gerektigi anlasildigindan Kurul kararinin
bu kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi hk
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Danistay 13. Daire Baskanligai 2021/3978 E. ,
2021/3198 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2021/3978
Karar No:2021/3198

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..
KARSI TARAF (DAVACI) : .. Restorasyon Insaat Taahhit Insaat

Malzemeleri Proje Mimarlik Sanayi ve Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin iptale iliskin kisminin temyizen incelenerek
bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Disisleri Bakanligi Yonetim Hizmetleri
Genel Madiarlagid’'nce 22/03/2021 tarihinde acik ihale usuliyle
gerceklestirilen “T.C. Disisleri Bakanligi Misir Fuat Pasa
Yalis1 Tefris Isine Ait Mal Alimi” ihalesine iliskin olarak
yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine dair 20/05/2021
tarih ve 2021/UM.I-1035 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul)
kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; ihalede teklifi degerlendirme disi birakilan
davaci sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
1. iddia bakimindan esastan, 2. iddia bakimindan sekil ve silre
yonunden reddine dair Kurul kararinin iptali istemiyle bakilan
davanin acildigi,

Ihaleyi gerceklestiren idarece, teklif dosyasi kapsaminda



Tuzel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki
Gorevlilere Iliskin Son Durumu Gosterir Belgenin sunulmamasi
sebebiyle teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar
verildigi, oysaki teklif dosyasi kapsaminda sunmus oldugu
ortaklik durum belgesinde sirket ortaklarinin paylarina yer
verildigi seklindeki 1. iddia yo6ninden; ihaleyi gerceklestiren
idarece Idari Sartname’de yeterlik kriteri olarak belirlenen
ve teklif dosyasi kapsaminda sunulmasi zorunlu olan .. numarali
“Tizel Kisilerde Ortaklik Bilgilerine ve Yonetimdeki
Gorevlilere Iliskin Son Durumu Goésterir Belge”yi sunmayan
davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina
iliskin Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik
bulunmadigi;

Ihaleye teklif sunan diger isteklilerin yeterlik belgelerinin
incelenmesi gerektigi seklindeki 2. iddia yo6ninden; bu
iddianin 26/04/2021 tarihli idareye sikayet basvurusuna konu
edilmedigi, ilk kez 04/05/2021 tarihinde Kurul kayitlarina
alinan itirazen sikayet basvurusunda yer aldigi, ancak 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu’nun 56. maddesinin lafzindan, basvuru
sahibinin iddialarindan sadece sikayete konu edilen iddialarain
anlasilamayacagi, Kanun’da béyle bir sinirlama yapilmadigi,
basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusundaki iddialarinin
sikayet asamasinda one surulup surulmedigine bakilmaksizin
incelenmesi gerektigi, davaci sirket tarafindan slresinde
yapilan sikayet basvurusunun reddi Ulzerine 4734 sayili
Kanun’'da ongorilen sekil ve us(l kurallarina uygun olarak
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, bu durumda,
iddianin incelenmesi gerektigi anlasildigindan Kurul kararinin
bu kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle, dava konusu Kurul kararinda 1. iddia
bakimindan hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin
reddine, 2. iddia bakimindan hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmis;
kararin iptale iliskin kismi davali idare tarafindan temyiz
edilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, ihale



sirecinde hukuka aykiri oldugu iddia edilen islem ve eylemlere
karsi1 dava acilmadan oOnce iki asamali bir idari basvuru
yolunun ongorualdiagu, oncelikle ihaleyi gerceklestiren idareye
basvurulmasi gerektigi, idarenin sikayet {zerine aldigi
kararda belirtilen hususlar haric¢ sikayet basvurusunda
belirtilmeyen hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu
edilemeyecegi, yeni konular eklenerek yapilan itirazen sikayet
basvurusunun incelenmesinde idareye basvuru konusu edilmeyen
hususlarin dikkate alinmayacagi, bunun aksinin iki asamali
basvuru sistemine uygun dismeyeceqgi, bu usulidn amacinin
basvuru sahibinin iddialarinin oncelikle idarenin
degerlendirmesinden gecerek uygun gorilen hususlarda gerekli
dizeltmenin idare tarafindan yapilmasi, uyusmazligin devam
ettigi konularda ise idarenin cevabiyla birlikte uyusmazligin
Kurum onine getirilmesi oldugu, mevzuattaki idari basvuru
yoluna iliskin duzenlemelere gOre basvurunun konusunun,
sebebinin ve dayandigi delillerin acikca belirtilmesinin
zorunlu olup sikayet basvurusunun amacinin idare ile basvurucu
arasinda bir sulh imkaninin da saglanmasi oldugu, sikayet
dilekcesinde bulunmayan ancak itirazen sikayet dilekcesinde
yer alan iddialarin incelenmesinin Kurum’'un yetkisi dahilinde
oldugu kabul edilse dahi s6z konusu iddialarin farkina
varildigi veya varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen ginden
itibaren 10 gin ic¢inde ileri suriulmesi gerektigi, davacinin
22/04/2021 tarihinde 06grendigi bahse konu iddiasini 10 gun
icinde ileri surmesi gerekirken bu slre gectikten sonra
04/05/2021 tarihinde itirazen sikayet basvurusunda
bulundugundan iddianin siure yonunden de reddedilmesi gerektigi
sonucuna varildigi ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, 4734 sayili
Kanun’'un 56. maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin
iddialarindan sadece sikayete konu edilen iddialarain
anlasilamayacagi, Kanun’da bu yonde bir sinirlama yapilmadigi,
Kurulca iddialarain sikayet asamasinda ileri sdarulip
sirilmedigine bakilmaksizin incelenmesi gerektigi, eylemlerin
farkina vardigi tarihin 22/04/2021 oldugu, 26/04/2021



tarihinde slresi icerisinde idareye sikayet basvurusunda
bulundugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin iptale
iliskin kisminin onanmasi gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri surulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Kismen davanin reddi, kismen dava konusu islemin iptali
yolundaki .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil1
kararinin iptale iliskin temyize konu kisminda, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulil Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin iptale iliskin kisminin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara
iadesine,

5. Kullanilmayan 97,70-TL yurdtmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davali idareye iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,



7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 06/10/2021 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI 0Y :

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun “ihalelere yonelik
basvurular” baslikli 54. maddesinde, sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinin dava ac¢ilmadan Once tiketilmesi zorunlu
idari basvuru yollari oldugu; 55. maddesinde, sikayet
basvurusunun ihaleyi yapan idareye yapilacagi, idarenin,
sikayet basvurusu lizerine gerekli incelemeyi yaparak on gin
icinde gerekceli bir karar alacagi, alinan kararin, sikayetci
ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere
karar tarihini izleyen U¢ gun ic¢inde bildirilecegi, belirtilen
sure icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme suUresinin bitimini, suresinde alinan
kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece
kararin bildirimini izleyen on gun ic¢inde Kurum’a itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilecegi; 56. maddesinde ise,
idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55. maddenin dordunciu fikrasinda belirtilen
hallerde ve sirede, sozlesme imzalanmadan oOnce itirazen
sikayet basvurusunda bulunulabilecegi, Kurum’un itirazen
sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin
sikayet sirecinde aldigi kararda belirtilen hususlar ve itiraz
edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi ac¢ilarindan inceleyecegi kurala baglanmistir.
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik'’in
“Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8. maddesinin onuncu
fikrasinda ise, “Idarenin sikéyet Uzerine aldigi kararda
belirtilen hususlar harig, sikayet basvurusunda belirtilmeyen
hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu edilemez.” kuralina
yer verilmistir.,

4734 sayili Kanun’'da sikayet ve itirazen sikayet slirecinin
kademeli bir sekilde yapilmasi oOngorulmus, buna gdre, oOnce



idareye usuline uygun bir sikayet basvurusunun yapilmasi,
bunun neticesinde alinan karar uygun bulunmaz ise Kamu Ihale
Kurumu (Kurum)’'na itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilmesi duzenlenmistir.

Sikayet yoluna gidilmeden itirazen sikayete gidilemeyece@ine
gore, sikayet dilekgesinde belirtilmeyen hususlarin da
itirazen sikayete konu edilememesi, ileri siirilse bile Kamu
Ihale Kurumu’nun bu iddialari incelememesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Kurum’un itirazen sikayet basvurularini sikayet
dilekcesinde ileri silrilen iddialar ve idarenin sikayet
Uzerine aldigi kararda belirtilen hususlarla sinirli olarak
incelemesi gerekmektedir. Aksi halde sikayet asamasinda ileri
sirilmeyen konu yodninden Kanun’un zorunlu olarak aradigi
“sikayet” asamas1i atlanarak dogrudan itirazen sikayet yolu
acilir ki, bu durum merci tecavizu olusturacagi gibi Kanun’un
emredici bir kuralinin uygulanmamasi sonucunu dogurur.
Aciklanan nedenlerle, sikayet dilekcesinde ileri siuriulmeyen
iddialarin itirazen sikayet dilekcesinde ileri sirilmesi
halinde bu iddialar Kurumca incelenemeyeceginden, temyize konu
Mahkeme kararinin, 2. iddia bakimindan itirazen sikayet
basvurusunun sekil yonunden reddine iliskin Kurul kararinda
hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle bu kisim ydninden
Kurul kararinin iptaline iliskin kisminin bozularak, davanin
reddine karar verilmesi gerektigi oyuyla karara katilmiyoruz



