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dilekce ile basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1630 sayili dosya kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde on inceleme raporu tanzim
edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Basvuru dilekcesinde oOzetle;

Istanbul Blylksehir Belediyesi Avrupa Yakasi Yol Bakim ve
Onarim Miadurlagu tarafindan 17.12.2019 tarihinde ihalesi
yapilan “Istanbul Geneli Yollarin Asfalt Kaplamasi Yapilmasi”
isi icin 27.11.2019 tarihinde idareye yaptiklari sikayet
basvurusunun 05.12.2019 tarihinde reddedildigi,

1) Dilekgelerinin idare kayitlarina alindigi tarihte yapilan
zeyilname ile Istanbul ilinin her iki yakasinda kurulu olan ve
kendi mali olarak istenen asfalt plenti sayilarinin
arttirildigir ve kurulu oldugu yerin tevsiki ig¢in kapasite
raporu istenildigi, yapilan degisiklik ile rekabet kosullarini
daha da daraltacak sekilde diizenleme yapildigi, her iki yakada
ikiser adet asfalt plentinin talep edildigi, asfalt plentinin
sabit kurulu ve kendi mali olarak istenmis olmasinin ihaleye
katilimi daraltacagi ve bu durumun yaklasik maliyete yakin
teklifler verilmesine neden olarak kamu kaynaklarinin verimsiz
kullanilmasina yol acacagi, Istanbul ilinde asfalt temin etme,
serpme ve sikistirma yapmak i¢in illa ki asfalt plentine sabit
ve kurulu olarak sahip olmanin gerekmedigi, yuklenicinin isin
yerine getirilebilmesi gerekli olan tesisi kurana kadar sehrin
cesitli yerlerinden gerekli olan asfalt malzemesini temin
edebilecegi, ihalenin birim fiyat UGzerinden yapildigindan uzak
mesafeden asfaltin temin edilmesinin idareyi ekstra bir
kilfete sokmayacagi,

2) Ihale dokimani icerisinde yer alan analiz formatinin Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Asiri Disik Teklif Degerlendirmesi”



baslikli 45'inci maddesindeki aciklama kapsamindaki
parametreleri icermeyecek sekilde dizenlendigi, bu durumun
birim fiyat teklif cetvelinde yer alan pacal pozlarla ilgili
olarak saglikli tekliflerin hazirlanmasina engel oldugu ve
teklif ile yaklasik maliyetin birbiriyle uyumu ilkesine
aykirilik teskil ettigi, ihale doklimaninda pacal pozlar ile
ilgili gerekli olan analiz girdilerinin verilmedigi,

3) Sikayet basvurusu kapsaminda sunmus olduklari faaliyet
belgesinde meslek grubuna yazilmis olan is kollarinin alaninin
sinirlli kelimelerden olusmus olmasi nedeniyle insaat
sektorundeki faaliyetlerinin yani sira “ana so6zlesmenin 3.
maddesindeki yazili is konulari” seklinde dizenleme yapildigi,
ancak bu hususun idare tarafindan sirketlerinin s6z konusu
alanda faaliyette bulunmadigi seklinde yorumlandigi
iddialarina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere yoénelik
basvurular” baslikli 54’lUncu maddesinin birinci ve yedinci
fikralarinda “Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil
ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.

Itirazen sikayet dilekgelerine, basvuruda bulunmaya yetkili
olunduguna dair belgeler ile imza sirkilerinin asli veya
yetkili mercilerce onayli Orneklerinin, varsa sikayete idarece
verilen cevabin bir O6rnegi ile basvuru bedeli ve teminatinin
Kurum hesaplarina yatirildigina dair belgenin eklenmesi
zorunludur.” hudkmune,

Ayni maddenin onbirinci fikrasinin (c) bendinde “Basvurunun
sure, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuline uygun
olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete Kkonu
islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen
sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun goO0rev alaninda



bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine karar verilir.”
hukmune,

Ayni Yonetmelik’in “Silrelerle ilgili genel esaslar” baslikli
7'nci maddesinin birinci fikrasinda “(1) Sureler;

a) Ilana ydnelik basvurularda ilk ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan
hikimleri icin dokimanin satin alindigi tarihi, belli
istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan danismanlik hizmet
alimi ihalelerinde ihale dokimaninin teslim alindigi tarihi,
zeyilnameye yoOnelik basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi
tarihi,

izleyen gunden itibaren baslar.” hukmune,

Anilan Yonetmelik’in “Basvurularin sekil unsurlari” baslikli
8’inci maddesinin onbirinci fikrasinda “Ilana ve 6n yeterlik
veya ihale dokumanina yoOnelik basvurularda, sikayet dilekcgesi
ekine ihale konusu alanda faaliyet goOsterildigine iliskin
belge eklenmesi zorunludur.” hukmine,

Ayni Yoénetmelik’in “On inceleme konulari ve &n inceleme
uzerine yapilacak islemler” baslikli 16'nci maddesinde “(1)
Basvurular oncelikle;

c) Basvurunun slresinde yapilip yapilmadigi,

¢) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi,
soyadi, unvani, adresi, imzasi ile basvuruda bulunmaya yetkili
olunduguna dair belgelerin ve imza sirkilerinin asli veya
yetkili mercilerce onayli O6rneginin bulunup bulunmadigi,

yonlerinden sirasiyla incelenir.



(4) Yapilan on inceleme sonucunda, bir aykiriligin tespit
edilmesi halinde bu hususa iliskin On inceleme raporu
duzenlenir.” hukmine,

Anilan Yénetmelik’in “On inceleme konularina aykirilik lzerine
alinacak kararlar” baslikli 17'nci maddesinde “(1) 16 nci
maddenin birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti
uzerine Kurul tarafindan basvurunun reddine karar verilir.

(2) Kurul tarafindan gerekli goéraldugi takdirde, basvuru
dilekcesi ve eklerinin bir drneginin ilgisi nedeniyle idareye
veya idarenin bagli veya ilgili/iliskili oldugu mercie yahut
yetkili Cumhuriyet Bassavciligina godnderilmesine karar
verilir.” hukmine yer verilmistir.

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 8'inci
maddesinde basvurularda aranacak sekil unsurlari duzenlenmis,
anilan maddenin onbirinci fikrasinda “Ilana ve 6n yeterlik
veya ihale dokumanina yonelik basvurularda, sikayet dilekcesi
ekine ihale konusu alanda faaliyet goOsterildigine iliskin
belge eklenmesi zorunludur.” hikmine yer verilmistir. Anilan
Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda 8’inci
maddede belirtilen ve dilekgce ile ekinde yer almasi zorunlu
olan bilgi ve belgeleri icermeyen sikayet basvurularinda so6z
konusu eksiklerin basvuru slresinin sonuna kadar basvuru
sahibi tarafindan giderilebilecegi, eksiklerin basvuru siresi
icinde tamamlanmamasi halinde idare tarafindan basvurunun
reddine karar verilecegi hidkum altina alinmistir

EKAP’da yer alan basvuru dilekcesi ve dilekce ekleri uzerinde
yapilan incelemede, basvuru sahibi tarafindan 30.09.2019
tarihinde ihale dokimani indirildigi, ilan ve dokimana yoOnelik
idareye yapilan sikayet basvurusu Uzerine idarece, “.. sikayet
eki dilekcenizdeki faaliyet belgesinde ihale konusu alanda
(asfalt calismalari, altyapi+istyapi isleri) faaliyet
gostermediginiz goérdlmistir..” seklinde gerekce gdsterilerek



basvurunun reddine karar verildigi,

Idareye sikayet basvurusu ekinde yer alan sdz konusu faaliyet
belgesinin 1incelenmesinde faaliyet konusu Kkisminda “Ana
sozlesmenin 3. maddesindeki yazili is konulari” denilmek
suretiyle ihale konusu alana yodnelik ac¢iklayici bir bilgiye
yer verilmedigi, ancak basvuru sahibinin basiretli bir tacir
olarak yukarida belirtilen Yonetmelik hukmindeki ihale konusu
alanda faaliyet gOsterildigine iliskin belgenin sadece
sunulmasi degil icerik itibariyle de uygun hale getirilmesinin
saglanmasi yukimliligid ve sorumlulugu bulundugu, ayrica bu
faaliyetlerin gosterildigi belgenin sikayet dilekcgesine
eklenmesi gerektigi, idarenin Yonetmelik hikmi geregi zorunlu
tutulan ve sikayet asamasinda gOrmesi gereken bir bilgiyi
gorememesi halinde s6z konusu eksikligi bilgi eksikligi
kapsaminda kabul etmesinin beklenemeyecegi hususlari go6z
ontunde bulunduruldugunda bu cercevede faaliyet konusunun ihale
konusu ise uygun olup olmadiginin anlasilamadigi faaliyet
belgesi ile ilgili olarak idarenin basvuruyu sekil yodnunden
reddetmesinde mevzuata bir aykirilik bulunmadigi, dolayisiyla
s6z konusu iddianin sekil yodnlinden reddi gerektigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi



