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Alim1” ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 19.02.2020
tarih ve 8996 say1i ile Kurum kayitlarina alinan dilekce ile
basvuruda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/338 sayili dosya kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde 0On inceleme raporu tanzim
edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekcesinde 6zetle; ihaleye teklif sunan O0gin
Yemekhane ve Temizlik Hizmetleri Ticaret A.S. ve Ustiin Hizmet
Isleri Pers Tem. Yemekhane Org. Hiz. Ins. Nak. Tur. ve Tic.
Ltd. Sti.nin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 17’inci
maddesinde aykiri davranista bulundugu, Soéyle Kki;

SO0z konusu isteklilere ait tekliflerin alternatif teklif
seklinde hazirlandigi, gecici teminat mektuplarinin ayni
bankanin ayni subesinden ayni tarihte alindigi, gecici teminat
mektubu sira numaralarinin ardisik oldugu,

Tlirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nin 27.11.2019 tarihli ve 9960
sayilli Gazete’nin 984’Uncu sayfasi ve 10.02.2016 tarihli ve
9008 sayili Gazete’nin 1344’'incu sayfasindan isteklilerin
adreslerinin ayni oldugu ve sirketleri temsil ve ilzama
yetkili yonetim kurulu baskani ve sirket mudurd arasinda kan
bagi oldugunun gorilecegi, tekliflerinin birlikte hazirlandigi
ve komisyon kararini etkilemek amaciyla birlikte hareket
edildigi, s6z konusu isteklilerin birbirlerinin teklifleri
hakkinda bilgi sahibi oldugu ve bu durumun da rekabeti
engelledigi,

Anilan istekliler tarafindan ayni adreste hatta ayni
bilgisayardan ihale dokumani indirildigi, ihale dokimani
indirme islemlerinin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
tarafindan incelenmesi durumunda iddialarinin dogrulugunun
ortaya cikacagi, ayrica bahse konu isteklilerin o6zellikle



teminat mektubu alinan banka nezdinde karsilikli kefaletler
vermek suretiyle ortak teminat mektubu Ulimitlerinin
kullanildigi, ilgili bankada grup sirket olarak ayni nakdi ve
gayri nakdi limitlerin kullanildigi, istekliler adina internet
bankacil1g1 lUzerinden yapilan islemlerin ayni kisi tarafindan
yapildigi, bankalar nezdindeki yetkili kisi/kisilerin de ayni
oldugu iddialarina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 40 ve 41’inci maddesinde
“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi

Madde 40- 37 ve 38 inci maddelere gOre yapilan degerlendirme
sonucunda ihale, ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi veren
isteklinin Uzerinde birakilir.

Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale
yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari
veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin
tarihi ve hangi istekli lzerine hangi gerekcelerle yapildiga,
ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsliz sayilar.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler,
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin 1ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki
isteklinin de yasakli c¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.

Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi

Madde 41-



Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan
onaylandigi glini izleyen en ge¢ Uc¢ gun icinde, ihale Uzerinde
birakilan dahil olmak uUzere, ihaleye teklif veren butln
isteklilere bildirilir. 1Ihale sonucunun bildiriminde,
tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama
gerekcelerine de yer verilir.

Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi
durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle
bildirim yapailzir.

Ihale sonucunun bitin isteklilere bildiriminden itibaren; 21
inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gdre yapilan ihalelerde
bes glin, diger hallerde ise on gun gecmedikce sozlesme
imzalanamaz.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Kamu Ihale Kurumu” baslikli 53’ilnci
maddesinde “..1)Ihalenin baslangicindan sdézlesmenin
imzalanmasina kadar olan sure icerisinde idarece yapilan
islemlerde bu Kanun ve 1ilgili mevzuat hiukimlerine uygun
olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuc¢landirmak..”
hikmu,

Diger yandan, anilan Kanun’un “Ihalelere yénelik basvurular”
baslikli 54’lGncli maddesinin birinci fikrasinda “Ihale
sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler..” hukmi yer almaktadir.

Ayrica, anilan Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi” baslikli 40’'inci maddesinde, 37 ve 38’'inci
maddelere g6ére yapilan degerlendirme sonucunda ihalenin,
ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi veren isteklinin Uzerinde
birakilacagi, ihale komisyonunun gerekc¢eli kararini
belirleyerek ihale yetkilisinin onayina sunacagi, ihale



yetkilisinin karar tarihini izleyen en gec¢ bes is gunli icinde
ihale kararini onaylayacagili veya gerekcesini acikca belirtmek
suretiyle iptal edecegi, ihalenin, kararin onaylanmasi halinde
gecerli, iptal edilmesi halinde ise hikumsuz sayilacagi,

“Kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi” baslikli 41’inci
maddesinde, ihale sonucunun, 1ihale kararinin ihale yetkilisi
tarafindan onaylandigi gunud izleyen en gec¢ (¢ gin icinde,
ihale lUzerinde birakilan dahil olmak Ulzere, ihaleye teklif
veren bltlin isteklilere bildirilecegi, ihale sonucunun
bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun
bulunmama gerekcelerine de yer verilecegi, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da
isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim
yapilacagi huakme baglanmistair.

“Kamu Ihale Kurumu” baslikli 53’{nci maddesinde, Kurumun
gorevlerinden birinin ihalenin baslangicindan soO0zlesmenin
imzalanmasina kadar olan sure icerisinde idarece yapilan
islemlerin, bu Kanun ve ilgili mevzuat hudkimlerine uygun
olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuc¢landirmak
oldugu hikim altina alinmistair.

Kanun’un “Ihalelere vydnelik basvurular” baslikli 54’{nci
maddesinde, ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli
ve istekli olabileceklerin anilan Kanun’'da belirtilen sekil ve
usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilecegi anlasilmaktadir.

Bu cercevede, idareye sikayet basvurusu ve sonrasinda Kuruma
yapilan itirazen sikayet basvuru tarihi itibariyle ihale
komisyonu tarafindan alinmis kesinlesen ihale komisyon karari
bulunmadigi, basvuru sahibinin iddia konulari ile ilgili
olarak idare tarafindan 4734 sayili Kanun'un 40'i1nc1i maddesi
uyarinca tesis edilmis kesin ve icrai nitelikte bir islem
bulunmadigi ve idarece yidrutdlmesi zorunlu bir idari islem



tesis edilmeden idareye (31.01.2020) ve Kuruma (19.02.2020)
basvuruda bulundugu, dolayisiyla bu asamada sikayete konu
edilebilecek nitelikte bir idari islem bulunmaksizin yapilan
basvurunun anilan Kanun’un 53’Unci maddesi c¢ercevesinde
Kurumun gérev alaninda bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince basvurunun godrev yonunden reddi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



