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BASVURU SAHIBI:

Hicran SONMEZ,

IHALEYI YAPAN IDARE:

Giresun Il O0zel Idaresi Yatirim ve Insaat Mudirlugu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/266585 Ihale Kayit Numarali “Gérele Ilce Jandarma
Komutanligi Hizmet ve Lojman Binalari Onarimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Giresun Il Ozel Idaresi Yatiraim ve Insaat Mudirligu tarafindan
18.06.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Gorele Ilce Jandarma Komutanligi Hizmet ve Lojman Binalari
Onarimi” ihalesine iliskin olarak Hicran Soénmez’in 12.07.2019
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 12.07.2019
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 19.07.2019
tarih ve 29497 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 17.07.2019
tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/736 sayili itirazen sikayet
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dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

IDARE KARARI:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihalenin 08.07.2019
tarihinde taraflarina ihale edildigi, ayni gin 4734 sayili
Kanun’un 11’inci maddesinin (g) bendi uyarinca teror orgutu
ile baglantilari oldugu gerekcesiyle ihale diszi
birakildiklari, ancak s6z konusu kararin hukuka aykiri oldugu,
Valilik yazisinin taraflarina iletilmedigi, ihale komisyonu
kararinin bir Uye ve baskan tarafindan imzalanmadigi, bu
haliyle ihale komisyonu kararinin yok hikminde oldugu, anilan
kararin iptal edilmesi gerektigi, haklarinda devam eden ya da
mahkimiyet ile sonuglanmis herhangi bir yargi kararinin
bulunmadigi, s6z konusu maddenin yurudrlige girdigi tarihten
sonra katildiklari ihalelerde yapilan sorusturmalarin olumlu
sonu¢landigil iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Basvuru sahibinin “ihalenin 08.07.2019 tarihinde
taraflarina ihale edildigi, ayni gun 4734 sayili Kanun'un
11'inci maddesinin ( g ) bendi uyarinca teror orgutu ile
baglantilari oldugu gerekcesiyle ihale disi birakildiklarzi,
ancak s6z konusu kararin hukuka aykiri oldugu, Valilik
yazisinin taraflarina iletilmedigi, haklarinda devam eden ya
da mahkimiyet ile sonuc¢lanmis herhangi bir yargi kararinin
bulunmadigi, s6z konusu maddenin yururlige girdigi tarihten
sonra katildiklari ihalelerde yapilan sorusturmalarin olumlu
sonuclandigi” iddialarina iliskin olarak yapilan inceleme
asagidadair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli 11’inci maddesinde “Asagida sayilanlar



dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak, kendileri
veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

~g) Ek bent: 22/11/2016-KHK-678/30 md.; Degisik bent:
23/1/2017-KHK-684/3 md.) Teror orgutlerine iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu Emniyet Genel Midirluagu tarafindan
bildirilen gercek ve tiuzel kisiler ile bu kapsamda oldugu
Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi tarafindan bildirilen
yurt disi baglantili gercek ve tizel kisiler.

.Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri udzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Birinci fikranin (g) bendi kapsamindaki bildirimlere iliskin
usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir. S0z konusu bent
kapsaminda oldugu tespit edilen istekliler ihale disi
birakilir, ancak bunlarin teminatlari hakkinda doérdincu
fikrada yer alan hakum uygulanmaz..” hukmu yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin “Gdérele Ilce Jandarma Komutanligi
Hizmet ve Lojman Binalari Onarimi” isi oldugu, 18.06.2019
tarihinde gerceklestirilen ihaleye 16 isteklinin katildigi,
18.06.2019 tarihli yazi ile idarece Giresun Valiligi'nden yazi
ile tum istekliler hakkinda 4734 sayili Kanun’un 1ll’inci
maddesinin (g) bendi kapsaminda herhangi bir baglantilarinin
olup olmadigi hakkinda bilgi istenildigi, Giresun Valiligince
02.07.2019 tarihli yazi ile cevap verdigi, s6z konusu yazinin
idarece 05.07.2019 tarihinde kayda alindigi,

08.07.2019 tarihli ilk komisyon kararina gore ihalenin basvuru
sahibi Hicran SOnmez lzerinde birakildigi,

08.07.2019 tarihli ikinci ihale komisyonu karari ile basvuru
sahibinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 11’inci maddesinin
(g) bendi uyarinca ihale disi birakildigi, ihale disi
birakilma gerekcesine iliskin olarak “..Ancak ; Idaremiz,



Destek Hizmetleri Mudirlégiu tarafindan Giresun Valiligi — Il
Glivenlik Isleri Biirosu’na goénderilen 18.06.2019 tarih ve
33492691-755.02.99.-587 sayili yazi ile Ihaleye katilan Bir
Tasarim Mihendislik Hicran SONMEZ’in 4734 Sayili Kanunun 11/g
maddesi kapsaminda baglantilarinin olup olmadiginin
arastirilmasinin yapilarak bilgi verilmesi istenilmistir.

Giresun Valiligi — Il Givenlik Isleri Blrosu’nca idaremize
gonderilen cevabi yazi ve ekinde arastirilmasi istenen Bir
Tasarim Mihendislik Hicran SONMEZ’in 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunun 1l.maddesinin (g) bendi kapsaminda baglantilarinin
olduklari bildirilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 1l.maddesine eklenen ek fikra
hakmune gore;( Ek fikra: 22/11/2016-KHK-678/30 md.) Bir
Tasarim Mihendislik Hicran SONMEZ’in ihale disi birakilmasina,
gecici teminatinin 1iade edilmesine,..” ifadelerine yer
verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden terér orgutlerine
iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu, Milli Istihbarat
Teskilati veya Emniyet Genel Muadiarligu tarafindan bildirilen
gercek ve tiuzel kisilerin dogrudan veya dolayli veya alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicgbir
sekilde ihalelere katilamayacagi, s06z konusu bildirimlere
iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi,
terdr orgutlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu
tespit edilen isteklilerin teminatlarinin gelir
kaydedilmeksizin ihale disi birakilacagi anlasilmaktadir.

Giresun Il Emniyet Mudirligi’nin 02.07.2019 “GIZLI” yazisinda
belirtilen tespitler ve edinilen bu bilgi ve belgeler 1siginda
ihale komisyonu tarafindan basvuru sahibinin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’'nun 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendi cercevesinde degerlendirme disi birakilmasina karar
verildigi belirlenmistir.

Idare tarafindan basvuru sahibi hakkinda ilgili birimlerden



arastirmalarin yapildigi ve bu arastirmalarin ihaleye teklif
veren ve gecerli olan diger istekliler yoninden de
gerceklestirildigi, ilgili arastirmalarin taraflarinca
gerceklestirilerek erisilen bilgi ve belgeler dogrultusunda
islem tesis edildigi, idarelerin hukuka aykiri oldugunu
degerlendirdikleri islemlerini kendi iradeleriyle geri alma
haklarinin oldugu, alinan ihale komisyonu kararinda basvuru
sahibinin teklifinin Kanun’un 11'inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendi kapsaminda degerlendirilmesi noktasindaki
takdir ve sorumlulugun idarede oldugu anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistair.

b) Basvuru sahibinin “ihale komisyonu kararinin bir Uye ve
baskan tarafindan imzalanmadigi, bu haliyle ihale komisyonu
kararinin yok hidkminde oldugu, anilan kararin iptal edilmesi
gerektigi,” iddiasina iliskin olarak yapilan inceleme
asagidadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere Yoénelik
Basvurular” baslikli 54’iGncu maddesinde, ihale surecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin anilan Kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecegi belirtilmis ve sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinin, dava acilmadan once tiketilmesi
zorunlu idari basvuru yollari oldugu acikca ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Idareye sikéyet basvurusu” baslikli 55’inci
maddesinde ihale surecindeki islem veya eylemlerin hukuka
aykiriligi iddiasiyla idareye sikayet basvurusu
yapilabilecegi, anilan Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet
basvurusu” baslikli 56’'nci maddesinde ise idareye sikayet
basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan
aday, istekli veya istekli olabileceklerin Kuruma itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilecegi belirtilmistir.



Bahse konu Kanun maddeleri bir arada degerlendirildiginde,
ihale sirecinde hukuka aykiri oldugu iddia edilen islem ve
eylemlere karsi olarak dava acilmadan once genel olarak iki
asamali bir idari basvuru yolunun ©6ngoéruldugu, aday, istekli
veya istekli olabileceklerin oncelikle ihaleyi yapan idareye
basvuru yapmasi gerektigi, sayet sikayet lzerine alinan karar
uygun bulunmaz veya sikayet lzerine idarece herhangi bir karar
alinmaz ise Kamu Ihale Kurumu’na basvuruda bulunulabilecegi
anlasilmaktadir.

Bu usulin amaci ise basvuru sahibinin iddialarinin oncelikle
idarenin degerlendirmesinden gecerek, uygun goérilen hususlarda
gerekli dizeltmenin idare tarafindan yapilmasi, uyusmazligin
devam ettigi konularda ise idarenin cevabiyla birlikte
uyusmazligin Kurumun onlne getirilmesidir. Anilan usulin dogal
bir geregi ise sikayet basvurusunda dile getirilmeyen
hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu edilmemesidir.
Cunkd idarenin degerlendirmesine sunulmayan, cevap veya
aciklamasi alinmayan bir hususun itirazen sikayet basvurusuna
dahil edilmesi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda aciklanan
iki asamali basvuru sistematigine uygun dismemektedir.

Nitekim Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yodnetmelik’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
onuncu fikrasinda yer alan “Idarenin sikayet izerine aldigi
kararda belirtilen hususlar haric¢, sikayet basvurusunda
belirtilmeyen hususlar itirazen sikayet basvurusuna konu
edilemez " hukmu ile,

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurum
tarafindan yapilacak islemler” baslikli 12’'nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “.. Idareye basvuru konularinin yani
sira yeni konular da eklenerek Kuruma basvurulmasi halinde
ise, itirazen sikayet basvurusunun 1incelenmesinde idareye
basvurusu konusu edilmeyen hususlar dikkate alinmaz”
aciklamasi da sikayet basvurusunda belirtilmeyen hususlarin
itirazen sikayet basvurusuna konu edilemeyecegini acikca ifade
etmektedir.



Netice itibariyle vyukarida aktarilan mevzuat hukdam ve
aciklamalarindan idareye sikayet basvurusunda dile
getirilmeyen hususlarin itirazen sikayet basvurusuna konu
edilemeyecegi (sikayet basvurusu lzerine idare tarafindan
alinan kararda belirtilen hususlar haric¢) anlasilmaktadir. Bu
itibarla, basvuru sahibinin tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulundugu, sdz konusu iddiaya ise 12.07.2019
tarihinde idareye yapilan sikayet basvurusunda yer verilmedigi
anlasilmistir. Anilan iddianin idareye yapilan sikayet
basvurusunda yer almamasindan dolayi basvuru sahibinin so06z
konusu iddiasinin Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’in 8’inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan
hikim geregi sekil yodninden reddedilmesi gerektigi sonucuna
varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



