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IHALENIN IPTALI ISTEMI ( Dava Acilmadan Once Tiketilmesi Zorunlu Idari Basvuru Yolu
Oldugu — Basvuruda Bulunabilmek Icin Aranan Aday Istekli veya Istekli Olabilecek
Sifatinin Kazanilmasinin Mimkiin Olmadigi Kisiler Yéniinden Idari Basvuru Zorunlulugu
Bulunmadigi ve Dogrudan Dava Acilabilecedinin Belirtildigi/Dava Dilekcesinin Ilce

Milli Egitim Midirligine Tevdii Yénindeki Kararda Hukuki Isabet Bulunmadigi )

ZORUNLU IDARI BASVURU ZORUNLULUGU BULUNMAYAN HALLER ( Ihale Sirecindeki Hukuka
Aykiri Islemler Nedeniyle Hak Kaybina Ugradigini Iddia Eden Aday veya Istekli ile
Istekli Olabileceklerin Sikayet ve Itirazen Sikayet Basvurusunda Bulunmalarinin Dava
Acilmadan Once Tiketilmesi Zorunlu Idari Basvurular Oldudu — Basvuruda Bulunabilmek
Iicin Aranan Sifatin Kazanilmasinin Mimkiin Olmadidi Kisi ve Kurumlar Yéniinden

Dogrudan Dava Acilabileceginin Kabuli Gerektigi )

DAVA DILEKCESININ TEVDII KARARI VERILEMEMESI ( Davaci Sirket Tarafindan Ilce Milli
Egitim Mudirligince Acik Ihale Usulilyle Gerceklestirilen Tasima Hizmeti Alimina Dair
Ihale Karari Ihale Ilani ve Ihale Dokiimaninin Teknik ve Idari Sartnamenin Iptali
Istemi — Aday Istekli veya Istekli Olabilecek Sifatinin Kazanilmasinin Mimkiin
Olmad1g1 Gozetilerek Zorunlu Idari Basvuru Yollarinin Tiiketilmediginden Bahisle

Verilen Kararin Bozulmasi Gerektigi )
2577/m.20/A
4734/m.4,54,55,56

O0ZET : Dava, davaci sirket tarafindan, Ilce Milli Egitim Midirligi’'nce acik ihale
usuliyle gerceklestirilen, tasima hizmeti alamina dair ihale karari, ihale ilani ve

ihale dokimaninin (Teknik ve Idari Sartname’nin) iptali istemine iliskindir.

ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabileceklerin, Kanun’'da idari basvuru yolu olarak ongdrilen
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunmalarinin dava acilmadan Once
tiketilmesi zorunlu idari basvurular oldugu; basvuruda bulunabilmek ic¢in aranan
“aday”, “istekli” veya “istekli olabilecek” sifatinin kazanilmasinin mimkin olmadigi
kisi, kurum ve kuruluslar yoninden ise idari basvuru zorunlulugu bulunmadigi, diger
bir ifadeyle, dogrudan dava acilabilecedinin kabuli gerektigi sonucuna varildigindan
dava dilekcesinin Ilce Milli Egitim Midirligi’ne tevdii yénindeki Idare Mahkemesi

kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

ISTEMIN KONUSU : Bursa 1. Idare Mahkemesi’nin 14/09/2018 tarih ve E:2018/990,

K:2018/1097 Sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.



YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davaci sirket tarafindan, Inegdél Ilce Milli Egitim Midirligi’nce
acik ihale usulilyle gerceklestirilen, “2018-2019 Egitim — O0gretim Yilinda
Ortadgretim ve Imam Hatip Ortaokulu O§rencilerini Tasima” hizmeti alimina iliskin
ihale karari, ihale ilani ve ihale dokiimaninin (Teknik ve Idari Sartname’nin) iptali

istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: Bursa 1. Idare Mahkemesi’nce; “2018-2019
Egitim Ogretim Yilinda 3728 Ortadégretim ve Imam Hatip Ortaokulu Ogrencilerinin 221
Arac ile 181 Is Ginli Tasima Yapilmasi” hizmet alim isine yonelik Inegél Ilce Milli
Egitim Midirliagd tarafindan 14/08/2018 tarihinde ihale yapildigi, ihale kapsaminda
yer alan ilce merkezinden egitim killiyesine giden glizergahin ihaleye dahil edilmesi
dogrultusunda yeterli arastirma yapilmadigi iddiasiyla ihalenin iptal edilmesini
isteyen davacinin s6z konusu davayi “itirazen sikayet” yoluna basvurmadan dogrudan

actigi anlasildigindan dosyanin merciine tevdii gerektigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle, dava dilekcesinin Ineg6él Kaymakamligi, Ilce Milli Egitim

Midirliugi’'ne tevdiine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davaci tarafindan, “itirazen sikayet” yoluna mevzuat
geredi ancak “aday, istekli ve istekli olabilecekler”in basvurabilecedi, davacinin
bu kapsamda yer alan tanimlamalara girmedigi, ihale kapsamina alinan ilgce merkezi
ile egitim kiilliyesi arasindaki glizergahta 23 06zel toplu tasima araci ile hizmet
veren firma oldugu, yapilan ihaleden zarar gordigli, s6éz konusu zararin, idarenin
ilce merkezi ile egitim killiyesi arasinda toplu tasima hizmeti yokmus gibi hareket

etmesinden kaynaklandigi ileri sirilmektedir.
KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, savunma verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli gerektigi

disinidlmektedir.

Karar veren Danistay Onlcinci Dairesi’nce, Tetkik H&kiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmil ettiginden
yliriutmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi

gOrusildi:
KARAR : INCELEME VE GEREKCE:
MADDI OLAY :

Merkez ilce ile Inegdl Haci Sevim Yildiz Mesleki ve Teknik Egitim Killiyesi

arasindaki glzergahta 23 adet 06zel halk otobisi ile tasimacilik faaliyeti



gerceklestiren davaci tarafindan, ihale kapsami belirlenirken yeterli inceleme
yapilmadi§i iddiasiyla Inegél Ilce Milli Egitim Mudirligi’nce 14/08/2018 tarihinde
yapilan “2018-2019 Egitim Ogretim Yilinda Ortadgretim ve Imam Hatip Ortaokulu
Ogrencilerini Tasima” hizmeti alimina iliskin ihale karari, ihale ilani ve ihale

dokiimaninin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir.
ILGILI MEVZUAT:

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde; aday, on
yeterlik icin basvuran gercek veya tiizel kisiler veya bunlarin olusturduklari ortak
girisimler; istekli, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif
veren tedarikci, hizmet sunucusu veya yapim miteahhidi; istekli olabilecek ise,
ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve ihale veya 6n yeterlik dokimani satin almis
gercek veya tizel kisi ya da bunlarin olusturduklari ortak girisim olarak

tanimlanmistir.

4734 Sayili Kanun’un “Ihalelere yénelik basvurular” baslikli 54. maddesinde, “Ihale
siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli
ile istekli olabilecekler, bu Kanun’'da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun
olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler. Sikayet ve
itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan once tiketilmesi zorunlu idari basvuru

yollaridir.” kuralina yer verilmis;

“Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda, sikayet
basvurusunun, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken
tarihi izleyen giinden itibaren 21. maddenin (b) ve (c) bentlerine gbére yapilan
ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin icinde ve s6zlesmenin imzalanmasindan
once, ihaleyi yapan idareye yapilacagili ve idarenin, sikayet basvurusu lzerine
gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde gerekceli bir karar alacagi, 4. fikrasinda,
belirtilen siire ig¢inde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan
karar verme siiresinin bitimini, siliresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda
ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece
alinan kararin bildirimini izleyen on gin ig¢inde Kuruma itirazen sikayet

basvurusunda bulunulabilecegi belirtilmis;

“Kuruma itirdzen sikdyet basvurusu” baslikli 56. maddesinde ise, “Idareye sikayet
basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya

istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin dordincu fikrasinda belirtilen



hallerde ve siirede, s6zlesme imzalanmadan Once itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve
itirazen sikayet lizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara

karsi bes gin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.” kurali yer almistir.
HUKUKI DEGERLENDIRME:

Anilan mevzuat hikimlerinin birlikte dederlendirilmesinden, ihale sirecindeki hukuka
aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, Kanun’'da idari basvuru yolu olarak o6ngdrilen sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunmalarinin dava acilmadan Once tiketilmesi zorunlu idari
basvurular oldugu; basvuruda bulunabilmek ic¢in aranan “aday”, “istekli” veya
“istekli olabilecek” sifatinin kazanilmasinin mimkin olmadigi kisi, kurum ve
kuruluslar yoninden ise idari basvuru zorunlulugu bulunmadigi, diger bir ifadeyle,
dogrudan dava acilabileceginin kabulii gerektigi sonucuna varildigindan dava
dilekcesinin Ilce Milli Egitim Midirligi’ne tevdii yéniindeki Idare Mahkemesi

kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.
SONUC : Aciklanan nedenlerle;
1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 Sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Bursa 1. Idare
Mahkemesi’'nin 14/09/2018 tarih ve E:2018/990, K:2018/1097 Sayili kararinin
BOZULMASINA,

3. Kullanilmayan 59,10-TL vyiritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya

iadesine,
4. Dosyanin anilan Mahkeme’ye godnderilmesine,

5. 2577 Sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin
olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak lzere), 04.01.2019 tarihinde oybirligiyle

karar verildi.



