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Idari Itiraz Siirecinde Zimni Ret Meselesi

Zimni, kelime manasi olarak gizli, uzeri oOrtulu, dolaylai,
gizli olarak, kendiliginden, icten ice gibi manalari ihtiva
etmektedir. Zimni ret ise; idarenin basvurulari acikca
reddetmeden, sessiz kalmasi durumunda, mukellefin yargisal
yollara basvurabilmesine imkan taniyan bir hak arama yoéntemi
olarak tanimlanabilir. Yaptigimiz bu tanimdan da acikca
anlasilacagil uzere, zimni ret, idareye verilmis olan

0ZET

Zimni, kelime manasi olarak gizli, uzeri oOrtulu, dolaylai,
gizli olarak, kendiliginden, icten ice gibi manalari ihtiva
etmektedir. Zimni ret ise; idarenin basvurulari acikca
reddetmeden, sessiz kalmasi durumunda, mukellefin yargisal
yollara basvurabilmesine imkan taniyan bir hak arama yoéntemi
olarak tanimlanabilir. Yaptigimiz bu tanimdan da acikca
anlasilacagil Uzere, zimni ret, idareye verilmis olan “Susma”
hakki olmayip, basvuru sahibinin sire minasebetiyle maqgdur
olmamasi acisindan diger hukuk yollarini kullanabilme
kolayligidir. Diger yénden Zimni ret, kesinlesmis bir karar
olmadigindan, idarenin bizatihi kendisinin sessiz kalmasini
bir hak olarak kullanip, amiyane tabirle kulaginin lzerine
yatarak, hatta zamana oynayarak mukellefin avantajini
kaybetmesine sebep olacak hukuk argumani olarak kullanilmamasi
gerektigi mitalaa edilmektedir. Diger bir ifadeyle zimni ret,
idareye basvurulari cevapsiz birakma yetkisi vermemektedir.
Boyle bir yorum amaca ters disecegi gibi Anayasaya da
aykiridair.

GIRIS

Zimni ret, hukuk sistemimize, adaletten imtina eden idarenin
hareketsiz kalmak suretiyle magduriyet olusturmasini oOnlemek
amaciyla yukumliye dava ac¢ma hakki tanimak adina girdigi
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bilinmektedir. Dava acma siresi, hak arama 6zgirlugu ve hukuk
devleti ilkeleriyle bagdasan anayasal bir glvencedir. Iste
zimnl reddin ¢ikis hikayesi de bu nokta-i nazariyede tecessum
etmektedir. Diger bir ifadeyle zimni ret, yukumliye dava acma
hakki taniyan bir hukuk enstrimanidir. Kanun koyucu, Idarenin
sessiz kalmak suretiyle, yukumlindn dava ac¢ma hakkini
uzatmamak maksadiyla zimni ret kurumunu ihdas ettigi
diusunulmektedir. Buna mukabil zimni reddi acik bir ret karari
gibi telakki eden hukuki yorumlarda bulunmakla birlikte; bu
kararin idare icin degil; yukimldnin dava yolunu ag¢masi
bakimindan kesin bir ret karanin muadili olarak tasavvur etmek
gerekir.

Normlar hiyerarsisinin mevcut oldugu bir sistemde, bu
hiyerarside alt dizeyde yer alan norm gecerliligini st
normdan alir ve ona uygun olmak zorundadir. Turk Hukuk
sisteminde Normlar Hiyerarsisi su sekilde siralanmaktadir: 1.
Anayasa, 2. Uluslararasi Antlasmalar, 3. Kanun, 4. Kanun
Hukmunde Kararname, 5. Tuzuk, 6. Yonetmelik, 7. Yodnerge, 8.
Teblig, 9.Genelge ( Tamim/idari emir ), 10. Talimat. Hukuk
normlari, genel kanun ve 0zel kanun veya oOncelik ve sonralik
iliskileri goz onunde bulundurularak belirlenmektedir.
HikUimleri itibariyle herkese veya her olaya uygulanmasi mumkin
olan kanunlara genel kanun; buna mukabil belli kisilere veya
belli olaylara uygulanan kanunlara ise 06zel kanun denildigi
bilinmektedir. Bu bakimdan konumuza Genel — 0Ozel Kanun
iliskisi cercevesinde bakmak gerekecektir. Oncelikle o&zel
kanun olan 4458 sayili gumruk kanununda idarelerin itirazlara
cevap verme siuresinin 30-gun oldugu; karar verme silresi
asilirsa ek sure verilmesi ve ek surenin ilgilisine yazili
olarak bildirilmesi gerektigi kanuni bir zorunluluktur. Gumruik
Kanunu 6zelinde bakildiginda otuz gunluk sire icgerisinde
idarenin sessiz kalmasi halinde, zimni ret durumunun olusacagi
soylenebilir. Bu durumda yukumlu yargi yolunu kullanma hakkini
sakli tutmak kaydiyla, kesin karari da bekleyebilir. Ote
yandan; 2577 sayili Idari Yargilama Usullé Kanununun 7'nci
maddesinin 1’inci fikrasinda; dava ac¢ma suresinin, o0Ozel
kanunlarinda ayri sure gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve



idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gun
oldugu; hukdm altina alinmistir. Hal bodyleyken 4458 sayili
Kanunun kendisinde “Idari makamlarin Suk(tu” na yénelik bir
sure tahdidinin bulunmayisi konuyu genel kanun hukmindeki 2577
sayi1li Idari Yargilama Usuliu Kanununa tasimaktadir.
Dolayisiyla, Gumrik Kanununa g6re yapilan itirazlarla ilgili
olarak idari davaya konu olabilecek islemlerin olusumunun,
yukarida aciklanan basvuru usulleri ve sureleri konusunda 0zel
Kanun niteligi tasaiyan, Gumriuk Kanunu hiukimlerine gore, bu
Kanunda hukum bulunmayan hallerde ise, genel Kanun
niteligindeki 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun
10"uncu ve 11’inci maddeleri hiukumlerine goOre belirlenmesi
gerekmektedir.

Anilan 2577 sayili kanunun 10. maddesinin birinci fikrasinda,
ilgililerin haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem
veya eylemin yapilmasi icin idari makamlara
basvurabilecekleri, 2. fikrasinda ise, altmis gun icinde bir
cevap verilmezse istegin reddedilmis sayilacagi, ilgililerin
altmis gunlin bittigi tarihten itibaren dava acma siliresi ic¢inde
konusuna gore Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine dava
acabilecegi, altmis glinlik sire icinde idarece verilen cevap
kesin degilse ilgilinin bu cevabi isteminin reddi sayarak dava
acabilecegi gibi kesin cevabi da bekleyebilecegi, bu takdirde
dava acma siresinin islemeyecegi, ancak, bekleme siliresinin
basvuru tarihinden itibaren alti ayi gecemeyecegi, davanin
acilmamasi veya davanin sureden reddi halinde. 60 gunluk
surenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap
verilirse cevabin tebliginden itibaren 60 gin icinde dava
acilabilecegi kurali yer almaktadir. Yukarida alti c¢izili
hukim dahi tek basina zimni reddin yukumliye taninan yargi
yoluna basvurma hakki oldugunu ispatlamasi acisindan dikkate
sayandir. Ayrica anilan kanunun zimni ret ile ilgili 10.
maddesinin gerekcesine bakildiginda dava acma slrelerinin
kisaltilmasi maksadini tasimasi, zimni reddin idare lehine
degil; basvuru lehine dizenlenmis oldugunu gdézler o&nlne
serecektir.

3 Mayis 2016 tarihinde Istanbul Gimrik Misavirleri Derneginin



tertipledigi "Gumriklerde Yasanan Bolgesel Sorunlar ve (Cozum
Onerileri” konulu toplantida da zimni ret meselesi giindeme
gelmis, yasanan magduriyetler dillendirilmis olmakla birlikte
Gumrikler Genel Muadirlugi’'nun 2014/26 sayili Genelgeleri
yururlukte oldugu middetce idare tarafindan uygulanacagi
munasebetiyle yukuimldlerin zimni ret meselesiyle ilgili her
hangi bir magduriyet yasamamalari ic¢in ek sireler dahil alti
ay icerisinde itirazlarina kesin cevap alamamalari halinde,
hak mahrumiyeti yasamamak adina yargi yoluna basvurmalari
gerektigi sonucu c¢ikmistar.

Hal boyleyken, s6z konusu genelgenin sonu¢ paragrafinda konu
edilen “Alti aylik suUre icerisinde cevap verilememesi durumu
ek sure kullanilmasina ragmen alti ay icinde cevap
verilemedigi ve ylukimli tarafindan da dava yoluna
basvurulmadiginin tespit edildigi durumlarda, yukumliye
herhangi bir tebligat yapilmaksizin, Gumrik Genel Tebligi
(Tahsilat Islemleri) (Seri No:2) hikimleri cercevesinde islem
yapilir.” hukmd 4458 sayili Gumruk Kanunun Gumruk Mevzuatinin
Uygulanmasina Iliskin Kararlar baslikli 6 ild 7. Maddeleriyle;
itirazlar konulu 242 ila 245.maddeleriyle celistigi gibi;
Anayasamizin 74 ve 125 inci maddesine aykiri oldugu
dolayisiyla normlar hiyerarsisine uygun dismedigi mitalaa
edilmektedir. Zira dava ac¢ma hakkinin kullanilmasi Anayasa’nin
74 ve 125. maddeleri ile gluvence altina alinmistir. Zimni ret,
idare acisindan kesin bir ret karari olmayip; yukumliuye dava
acama hakki olarak getirilen ve ancak ve ancak yukumlu
acisindan kesin karar muadilidir. Kaldi ki Gumrik kanunun 6.
Maddesinde alinan kararlarin yazili olarak teblig edilmesi
kanuni bir zorunluluktur. Hatta yukdmld lehine verilen bir
kararin iptal edilmesi durumunda bile, karar iptalinin
muhatabina teblig edilecegi hukim altina alinmisken; zimni ret
meselesi munasebetiyle olusan hukuki boslukta muhataba her
hangi bir tebligat yapilmaksizin tahsilat tebligi
muvacehesince 0deme emri c¢ikarilmasinin adil olmayacagi
tasavvur edilmektedir.

SONUC

Idarelerin, kanun yollarini acikca mikellefe g6sterme,



yonlendirme ve acik cevap verme yiukimluligu dikkate
alindiginda gizli kapakli manasina gelecek zimni islemlere
tevesslil etmemesi daha acik bir ifadeyle vatandasina tuzak
kurmamas1 beklenir. Alinacak Idari kararlarin zimni perdelerle
ortulmesi yerine; acik ve seffaf bir sekilde kanuni mesnetleri
ortaya konulmak suretiyle kesin bir ret tebligatiyla ilan
edilmesinin hukuka daha muvafik dlsecegi izahtan varestedir.
Zimni reddin, basvuru sahibinin lehine olarak dizenlenen ve
dava acma siureciyle ilgili bir hak oldugu, idarenin bu
argumani zaman asiml veya hak dusuriucu eylemlerine alet
etmemesi gerektigi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla zimni
ret, idareye basvurulari cevapsiz birakma yetkisi vermedigi
icin, idarenin itirazlar karsisinda sessiz kalmasi “kesin ret”
karari olarak degerlendirilemeyeceginden hareketle; kesin ret
karari verilmeden yukumluye odeme emri c¢ikartilmasinin adil
olmayacagi disunulmektedir

Tedaviden oOnce teshisin Onemine binaen, oncelikle zimni ret
meselesi konusunda ortada bir sorunun bulundugu kabul
edilmeli, 1is dunyasi, gumruk musavirleri ve onlarin
temsilcileri ile STK larin dogru bilgilendirilmesi, kamuoyu
olusturulmasi, konuya dikkat cekilmesi ve mutlaka Bakanlik
nezdinde girisimde bulunulmasinin faydali olacagini
disunmekteyiz. Ayrica meslek oOrgutumizun duyurulari da dikkate
alinarak, sorunun nihai c¢oO0zume kavusturuluncaya kadar

ek sureler dahil alti ay icerisinde itirazlarina kesin cevap
alamayan basvuru sahiplerinin mutlaka suresi icerisinde ilgili
mahkeme nezdinde dava acmalari gerektigi magduriyet
yasanmamasi bakimindan ziyadesiyle Onemlidir.
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