Idari Sartnamede belirtilen
Ihale Ilanina yansiyan
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BASVURU_SAHIBI:
Omnigen Tibbi Ur. A.S.,

IHALEYI YAPAN 1DARE:
Hatay Mustafa Kemal Universitesi Rektorlugii Doner Sermaye Isletme Midiirlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2020/213236 Ihale Kayit Numarali “Hmki Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Merkez Laboratuari 31.989.570,20 Puan Sonuc Karsiligi Kit/Cihaz Alimi fsi” fhalesi

A YAPILAY ME

Doner Sermaye Isletme Miidirlugi tarafindan 62.66.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Hmki Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Merkez Laboratuari 31.989.570,20 Puan Sonuc Karsiligy Kit/Cihaz Alimy
151" ihalesine iliskin olarak Omnigen Tibbi Ur. A.S.nin 27.05.2020 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 27.05.2020 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 05.06.2020 tarih ve 24197 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 05.06.2020 tarihli

dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Hatay Mustafa Kemal Universitesi Rektérl

Basvuruya iliskin olarak 2020/919 say1ll itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikiyet dilekcesinde Szetle, 21.85.2020 tarihli zeyilname ile “Biyokimya (Grup I)” kisminda, ekonomik agidan en avantajli birinci teklifin tespitinde belirleyici olan, idari sartnamenin 35.1.1%inci maddesinde fiyat disi unsurlara ynelik olarak
degisiklik yapildigi, diizenleme yapilan bu maddenin ihale flani’na da yansidigi, bu durumun ihale ilani, idari ve teknik sartname arasinda celiski yarattigi ve saglikli teklif verilmesine engel olduju, s6z konusu ihalenin dizeltme ilani yayimlanmadan ihale
edilmesinin kanu ihale mevzuatina uygun olmadigy, ayrica idarece sikayet basvurularina verilen cevapta sbz konusu diizenlemenin katilimy arttiracaginin ifade edildigi ancak, ihale kriterlerinin degistirildigi ve ilanin dizeltilmedigi bir ihalede bu husustan
haberdar olunmamas1 durumunda diizenlemenin katilumi arttiracagi yoninde bir degerlendirme yapilmasinin da mimkin olmadigi, idarece sikayet basvurusuna verilen cevapta emsal olarak gosterilen Kurul kararinin da sikayetin reddine dayanak olusturmayacagi, bu
nedenle ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesini dogrudan etkileyen bir hususta zeyilname yapilmasi ve diizenlemenin ihale ilanin da yer almasi ve diizeltme ilani icin yeterli siire olmamasi nedeniyle ilanin diizeltilememesi ve bu durumun dizeltici
islemle giderilemeyecek nitelikte islem olmasi nedeniyle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 26 ve 55'inci maddelerinde ve Hizmet Alim fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 21'inci maddesinde yer alan hikimler ile fdari Sartname’nin 14.5'inci maddesinde yer alan
diizenleme geregi ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kanu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikly 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamliji, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmii,

Anilan Kanun'un “Thale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilan” baslikly 13’incii maddesinde “Bitin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri icin yeterli sire tanimak suretiyle;
a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan ihalelerden;
1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ildnlari, ihale tarihinden en az kirk gin Gnce,
2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin dn yeterlik ilanlari, son basvuru tarihinden en az ondért gin dnce,

3 ) Pazarlik usuli ile yapilacak olanlarin ilénlari, ihale tarihinden en az yirmibes gin once,
Kamu fhale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir..” hiikmi,

Ayn1 Kanun’un “Ilanin uygun olmamasi” baslikli 26’nci maddesinde “13, 24 ve 25 inci maddelerdeki hikimlere uygun olmayan ilanlar gecersizdir. Bu durumda, ilén bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikce ihale veya 6n yeterlik yapilamaz.
Ancak, 13 iincii maddede belirtilen ildnin yapilmamasi veya ilan sirelerine uyulmamasi halleri haric, yapilan ilanlarda 24 ve 25 inci madde hikimlerine uygun olmayan hatalar bulunmasi durumunda, 13 incii maddeye gore yirmibes ve kirk ginlik ilan siresi bulunan
ihalelerde ilanlarin yayinlanmasini takip eden onbes gin diger ihalelerde ise on gin icinde hatali hususlar icin dizeltme ilany yapilmak suretiyle ihale veya on yeterlik gerceklestirilebilir.” hikmi,

“Ihale dokimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi” baslikli 29'uncu maddesinde “Ilén yapildiktan sonra ihale dokimaninda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit
edilerek onceki ilanlar gecersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokimaninda degisiklikler
yapilabilir. Yapilan bu dedisikliklere iliskin ihale dokimaninin baglayici bir parcasi olan zeyilname, son teklif verme giininden en az on gin éncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ihale dokimani alanlarin tamamina génderilir. Zeyilname ile
yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye ihtiyac duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak izere en fazla yirmi gin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname dizenlenmesi halinde, teklifini bu dizenlemeden dnce

vernis olan isteklilere tekliflerini geri cekerek, yeniden teklif verme imkan1 saglanir.
Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokimaninda aciklanmasina ihtiyac duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giininden yirmi gin dncesine kadar yazili olarak aciklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun gorilmesi halinde yapilacak
aciklama, bu tarihe kadar ihale dokimani alan bitin isteklilere son teklif verme gininden on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ve aciklama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.” hikmi,

“Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55'inci maddesinde “.flan, 6n yeterlik veya ihale dokimanina iliskin sikayetler birinci fikradaki siireleri asmamak (zere en gec ihale veya son basvuru tarihinden ic is giinii Gncesine kadar yapilabilir. Bu yondeki

basvurularin idarelerce ihale veya son basvuru tarihinden Gnce sonuclandirilmasi esastir. Sikayet izerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasinl veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve

idarece ihale dokimaninda dizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde, gerekli dizeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule gore son basvuru veya ihale tarihi bir defaya mahsus olmak izere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya
eksikliklerin ilanda da bulunmas1 halinde 26 nci maddeye gore islem tesis edilir.” hikni,

Elektronik fhale Uygulama Yonetmeligi’nin “ilanlar” baslikli 15'inci maddesinde “(1) Ihale ve 6n yeterlik ilani, iptal ilani, diizeltme ilani, sonuc ilani Kanunun 13, 16, 26 ve 47 nci maddeleri ile ilgili uygulama yénetmeliginde yer alan hiikimlere gore EKAP
izerinden hazirlanir.” hiikmi,

Kanu Thale Genel Tebligi’nin “Sikayet lzerine dokimanda degisiklik yapilmasi” baslikli 15.1'inci maddesinde “Ihale Uygulama Yonetmeliklerinin “Ihale ve 6n yeterlik dokimaninda degisiklik veya aciklama yapilmasi” baslikli maddesinde “Kanunun 55 inci maddesi
uyarinca sikayet izerine yapilan incelemede; basvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece ihale veya 6n yeterlik dokimaninda diizeltme
yap1lmasina karar verilmesi halinde, ihale veya son basvuru tarihine on ginden az siire kalms olsa dahi gerekli diizeltme yapilarak yukarida belirtilen usule gére son basvuru veya ihale tarihi bir defa daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin
veya eksikliklerin ilanda da bulunmasy halinde ise ihale siirecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine gire diizeltme ilani yapilmasi ile mimkindiir.” hikmii yer almaktadir. Buna gére, sikayet basvurusu iizerine, idarenin dokimanda dizeltme

yapilmasina karar vermesi halinde, Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve zeyilmamenin dokiman indirenlerin tamamina ihale veya son basvuru tarihinden en az on giin Gnce bildirilmesini éngéren diizenlemedeki on giinlik sire ile bagli olmaksizin
ihale veya son basvuru tarihine kadar (ihale veya son basvuru ginii hari) zeyilname ile dokimanda diizeltme yapilabilecektir. Ancak zeyilnamenin son bildirim tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi arasinda on ginden az sire kalmasi halinde, ihale tarihinin
ertelenmesi zorunlu olup, bu erteleme sadece bir defa yapilabilecektir. Ihale veya son basvuru tarihinin ertelenmesi halinde, yeni ihale veya son basvuru tarihinin, zeyilnamenin son bildirim tarihinden itibaren on ginden az olmayacak sekilde belirlenmesi
gerektigi hususuna dikkat edilmelidir. Zeyilname ile ihale veya son basvuru tarihinin ertelenmesi halinde, erteleme siresi ihale veya son basvuru tarihinden itibaren hicbir durunda yirmi giini gecemeyecektir.” agiklamasi,

idari Sartname’nin “ihale dokimaninda degisiklik yapilmasi” baslikli 14’incii maddesinde “14.1. Ilan yapildiktan sonra ihale dokimaninda dejisiklik yapilmamasi esastir. Ancak, tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya
teknik hatalar veya eksikliklerin Idarece tespit edilmesi veya Idareye yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname dizenlennek suretiyle ihale dokimaninda degisiklik yapilabilir. Bu degisikliklere iliskin zeyilname, ihale dokimaninin baglayici bir parcasi
olarak EKAP’a kaydedilir.
14.2. Zeyilname, ihale tarihinden en az on giin ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde e-imza kullanarak dokimani indirmis tamamnina EKAP izerinden gonderilir.
14.3. Zeyilname diizenlenmesi nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye ihtiyac duyulmasy halinde Idare, ihale tarihini bir defaya mahsus olmak izere en fazla yirmi gin sireyle zeyilname ile erteleyebilir. Erteleme siresince, ihale dokimaninin EKAP
iizerinden indirilmesine ve teklif alinmasina devam edilecektir.

14.4. Zeyilname dizenlenmesi halinde, e-tekliflerini bu diizenlemeden once vermis olan istekliler EKAP izerinden e-imza kullanarak e-tekliflerini silmek suretiyle geri cekerek, yeniden e-teklif verebilirler.
14.5. 4734 say1ly Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet izerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasini veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve Idarece ihale dokimaninda diizeltme
yapilmasina karar verilmesi halinde, ihale tarihinden once gerekli dizeltme yapilarak yukarida belirtilen usule gore ihale tarihi bir defa daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale

siirecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26 nci maddesine gére diizeltme ilan: yapilmasi ile mimkindir. Diizeltme ilani icin Kanunda Gngbriilen sirenin sona erdifinin anlasilmasi halinde ihale iptal edilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu “HMKU Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Merkez Laboratuari Sonuc Karsiligi Kit/Cihaz Alimi Isi” ihalesine ait fhale Ilani’nin 65.65.2020 tarihinde yayimlandigi, ihale tarihinin 62.66.2020 olarak belirlendigi gorilmistir.

Ayrica ihale sirecinde, ihaleye ait 11.05.2020 tarihli sikayet basvurusu ile fiyat disi unsur dizenlemelerine yonelik 12.05.2020 tarihli sikayet basvurulari izerine 21.05.2020 tarihinde zeyilname yayimlandigi, soz konusu zeyilnamenin 21.05.2020 tarihinden énce
dokiinan satin alan isteklilere ayrica EKAP iizerinden bildirildigi anlasilmstir.

Ayrica zeyilname diizenlemesi sonrasy ihale tarihinin degistirilmedigi de anlasilmistir.

Basvuruya konu ihaleye ait 05.05.2020 tarihinde yayimlanan fhale flani’nin 5'inci maddesinde “Ekonomik agidan en avantajli teklif fiyatla birlikte fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecektir.
Biyokimya
Fiyat Dis1i Unsur Tanimi: 1. Teklif edilen yazilimin baska marka cihaza baglanabiliyor olmasi 1 puan 2. Test sonuglarinin anlik izlenmesine olanak veren hareketli ortlamayi es zamanli hesaplayabiliyor olmasi ve sapma oldugunda anlik uyari olusturabilmesi 1 puan
3. Laboratuvar icinde Biyokimya ve Hormon cihazlarinin entegrasyon yapilmasi 5 puan
Hesaplamada Kullanilacak Formiil: Toplam Puan=Teklif Fiyat1 Puani + Fiyat Dis1 Unsur Puanl
Fiyat Dis1 Unsur Degerlendirme Yontemi: Liste Olusturma
Numune Degerlendirmesinde Kullanilacak Mi?: Hayir
Demonstrasyon Degerlendirmesinde Kullanilacak Mi?: Evet
Teklif Fiyat Puani: 95
Nispi Degeri: Listede olana puan uygulanacaktir

Tanam Fiyat dis1 unsur puan
Teklif edilen yazilimin

baska marka cihaza 1
baglanabiliyor olmas:

Test sonuclarinin anlik
izlenmesine olanak veren
hareketli ortlamay1 es
zamanl1 hesaplayabiliyor

olmas ve sapna oldugunda

anlik uyar1
olusturabilmesi

Laboratuvar icinde
Biyokinya ve Hormon 5
cihazlarinin entegrasyon
yap1lmas1
seklinde dizenlemenin yer aldig: ve bu dizenleme ile biyokimya ile ilgili olarak ekonomik acidan en avantajli teklif belirlenirken fiyat disi unsur olarak dikkat edilecek hususlarin ayrintili olarak aciklandigi anlasilmistir.

Ote yandan, 21.05.2020 tarihinde yayimlanan zeyilname ile “35.1.1.

Biyokimya
Fiyat Dis1 Unsur Tanim: 1. Teklif edilen yazilimin baska marka cihaza baglanabiliyor olmasi 2 puan
2. Test sonuglarinin anlik izlenmesine olanak veren hareketli ortlamay: es zamanli hesaplayabiliyor olmasi ve sapma olduunda anlik uyari olusturabilmesi 2 puan
3. Laboratuvar icinde Biyokimya ve Hormon cihazlarinin entegrasyon yapilmasi 3 puan
Hesaplamada Kullanilacak Formiil:Toplam Puan=Teklif Fiyati Puani + Fiyat Dis1 Unsur Puani
Fiyat Dis1 Unsur Degerlendirme Yontemi: Liste Olusturma
Numune Degerlendirmesinde Kullanilacak Mi?: Hayir
Demonstrasyon Dederlendirmesinde Kullanilacak Mi?: Evet
Teklif Fiyat Puani: 97
Nispi Degeri: Listede olana puan uygulanacaktir

Fiyat Dis1 Unsur Puany
Tanimy vat bis

Teklif edilen yazilimin baska marka cihaza baglanabiliyor olmasi

Test sonuclarinin anlik izlenmesine olanak veren hareketli ortlamayl es zamanli hesaplayabiliyor olmasi ve sapma oldujunda anlik uyari olusturabilmesi

Laboratuvar icinde Biyokinya ve Hormon cihazlarinin entegrasyon yapilmasi

3
" seklinde fdari Sartname’'nin yukarida belirtilen Ihale Ilani'na yansiyan hakimlerinin degistirildigi ancak dizeltme ilaninin yayimlanmadigl anlasilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat geregi ihale dokimaninda tekliflerin hazirlanmasini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve bu hata veya eksikliklerin ilana yansiyan hususlar oldugunun anlasilmasy durumunda, ilanin yayinlanmasiny
takip eden on bes gin icerisinde dizeltme ilani yapilmasinin zorunlu oldugu anlasilmstar.

Aciklanan nedenlerle, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olduju ve ihalenin iddia konusu 1'inci kisminin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islenlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin 1'inci kisminin iptali gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigy tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin 1'inci kisminin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.







