Idari Sartname maddesinin
dipnotundan 1ilgili maddenin
kalite yonetim sistem belgesi
ve/veya cevre yonetim sistem
belgesi 1istenilen ihalelerde
diizenlenecegli anlasilsa da
s6z konusu madde 1ile yapilan

diizenlemenin “Thaleye
katilabilmek 1i1cin gereken
belgeler ve yeterlik

kriterleri” baslikli 7’nc1i
madde altinda diizenlendigi
gorulmus olup 1lgili
diizenlemede isteklilerin
teklif vermesine engel olacak
veyahut tereddut yaratacak
bir hususun olmadigi
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idari sartname maddesinin
dipnotundan 1ilgili maddenin
kalite yonetim sistem belgesi
ve/veya cevre yonetim sistem
belgesi 1stenilen 1ihalelerde
diizenlenecegli anlasilsa da
s6z konusu madde 1ile yapilan

diizenlemenin “Thaleye
katilabilmek 1icin gereken
belgeler ve yeterlik

kriterleri” baslikli 7’nc1
madde altinda diizenlendigi
gorulmus olup 1lgili
diizenlemede isteklilerin
teklif vermesine engel olacak
veyahut tereddut yaratacak
bir hususun olmadigi

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’'nun “Yetki belgesi alma
zorunlulugu ve tasima hizmeti” baslikli 5’'inci



maddesinde “Tasimacilik, acentelik ve tasima 1isleri
komisyonculugu ile nakliyat ambari ve kargo isletmeciligi
yapilabilmesi 1icin Bakanliktan yetki belgesi alinmasi
zorunludur.” hukmu,

08.01.2018 tarihli ve 30295 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Karayolu Tasima YOnetmeligi’'nin “Tanimlar” baslikli 4'Ulnci
maddesinde “(1) 4925 sayili Kanunda belirtilen tanimlara ek
olarak bu Yonetmelikte gecen;

uad) Yetki belgesi: Bu Ydnetmelik kapsaminda faaliyette
bulunacak gercek ve tuzel kisilere calisma 1izni veren ve
Bakanlikca dizenlenen belgeyi,

ifade eder.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Yetki belgesi alma zorunlulugu” basliklai
5’inci maddesinde “(1) Bu Yobonetmelik kapsamina giren
tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu, tasima
isleri organizatérligl, nakliyat ambari isletmeciligi, kargo
isletmeciligi, lojistik isletmeciligi, dagitim isletmeciligi,
terminal isletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak
gercek ve tuzel kisilerin yapacaklari faaliyetlere uygun olan
yetki belgesini/belgelerini Bakanliktan almalari zorunludur.”
hakma,

Ayni Yonetmelik'’in “Yetki belgesi tilrleri” baslikli 6’'nci
maddesinde “.. (2) B tiurud yetki belgesi: Otoblisle yurtici
ve/veya uluslararasi yolcu tasimaciligi veya hususi
tasimacilik yapacak gercek ve tiuzel kisilere verilir. Bu



belgelere 24 (ncu maddenin ikinci fikrasinin (m) bendindeki
sartlari haiz otomobiller de kaydedilebilir. Tasimanin sekline
goére asagidaki tirlere ayrilir:

1. b) B2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz yapacaklara,

verilir.

(3) C tiru yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasli esya
tasimaci1li1gi veya hususi tasimacilik yapacak gercek ve tizel
kisilere verilir. Tasimanin sekline gore asagidaki tirlere
ayrilir:

1. b) C2 yetki belgesi: Ticari amacla yapacaklara,

verilir.

(4) D tidru yetki belgesi: Otobusle tarifeli veya tarifesiz
yurtici yolcu tasimaciligi veya hususi tasimacilik yapacak
gercek ve tuzel kisilere verilir. Bu belgelere 24 lunclu
maddenin 1ikinci fikrasinin (m) bendindeki sartlari haiz
otomobiller de kaydedilebilir. Tasimanin sekline goére
asagidaki tirlere ayrilir:

1. b) D2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz olarak
yapacaklara,

¢) D4 yetki belgesi: Ticari olarak, tasima mesafesine
bakilmaksizin 1ilici ve 100 kilometreye kadar olan
sehirlerarasi tarifeli ve tarifesiz olarak yapacaklara,



verilir.

(8) K turi yetki belgesi: Yurtici esya tasimaciligi veya
hususi tasimacilik yapacak gercek ve tluzel kisilere verilir.
Tasimanin sekline gére asagidaki tirlere ayrilir:

1. a) K1 yetki belgesi: Ticari amacla esya tasimaciligi
yapacaklara,

verilir.

(9) L tird yetki belgesi: Ticari amacla lojistik isletmeciligi
yapacak gercek ve tiuzel kisilere verilir. Faaliyetin sekline
gore asagidaki tirlere ayrilir:

1. a) L1 yetki belgesi: Yurtici yapacaklara,
2. b) L2 yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasi
yapacaklara,

verilir.

(13) R tiri yetki belgesi: Ticari amacla esya tasimaciligi
alaninda tasima isleri organizatédrliugl yapacak gercek ve tluzel
kisilere verilir. Faaliyetin sekline gére asagidaki tiirlere
ayrilir:

1. a) R1 yetki belgesi: Yurti¢i yapacaklara,
2. b) R2 yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararasi
yapacaklara,

verilir.” hukmu,

“Mevzuata wuygun tasimacilik, vyetki belgelerinin
devredilemeyecegi ve genel vyasaklar” baslikli 9'uncu



maddesinde “(1) Karayolu tasimacilik faaliyetlerinin ikili ve
cok tarafli uluslararasi anlasma ve sozlesmelere, Kanuna, bu
Yonetmelige ve 1ilgili diger mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmesi esastir.

(2) Yetki belgeleri, satilamaz ve devredilemez.

(3) Bir tasit belgesine kayitli olmayan tasitlarin
terminallere, ylukleme veya bosaltma noktalarina girislerine ve
cikislarina, sinir kapilarindan 1ise c¢ikislarina, 66 nci1
maddede belirtilen yetkili gorevliler tarafindan 1izin
verilmez. Bu durumdaki tasitlarda bulunan yolcularin ve
esyalarin aktarilmasina ise, tasitlar uygun yerlere alinarak
izin verilir.."” hukmu,

“Yetki belgesi sahiplerinin ortak yukdmlaliukleri” baslikli
40’'1nc1 maddesinde “..(17) Yetki belgesi sahipleri, almis
olduklari yetki belgesinin kapsami disinda faaliyette
bulunamazlar. Bu fikraya aykiri hareket edenlere, Kanunun 26
nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
miktarda idari para cezasi uygulanir..” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini sudrdirdidginit ve teklif vermeye
yetkili oldugunu go6steren belgeler” baslikli 38’'inci
maddesinde “.(4) Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin
alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o 1s icin oOzel
olarak dizenlenen sicil, 1izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar
veya istekliler tarafindan sunulmasina iliskin hukumlere, 1ilan
ve On yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer verilir.
Is ortaklarinin her birinin séz konusu belgeleri ayri ayri
sunmasi, konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina
1liskin belgeleri sunmasi zorunludur.” hukmi yer almaktadir.



Ihale Ilani’nin “Ihaleye katilabilme sartlari ve istenilen
belgeler ile yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak
kriterler” baslikli 4’'lUncu maddesinde “4.3.3. Kalite ve
standarda iliskin belgeler:

Thale konusu isin yerine getirilmesi ic¢in alinmasi zorunlu
olan ve 1lgili mevzuatinda o 1s i¢in 0zel olarak duzenlenen
sicil, izin, ruhsat vb. belgeler; T.C. Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligindan alinmis, Karayolu Tasima
Yonetmeliginde belirtilen ve ihale tarihinde gecerliligini
koruyan, K1 Yetki Belgesinin aslini veya noter onayli 6rnegini
teklifi ile birlikte sunmak zorundadir.” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asadida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

7.5.3. Ihale konusu 1isin yerine getirilmesi icin alinmasi
zorunlu olan ve 1ilgili mevzuatinda o 1s ic¢cin O0zel olarak
dizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgeler; T.C. Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan alinmis, Karayolu
Tasima Yénetmeliginde belirtilen ve 1ihale tarihinde
gecerliligini koruyan, K1 Yetki Belgesinin aslini veya noter
onayli 6rnegini teklifi ile birlikte sunmak zorundadir. .."”
dizenlemesi yer almaktadir.

Itirazen sikayete konu edilen s6z konusu hususa aciklik
getirmek amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Ulastirma
Hizmetleri Duzenleme Genel Muadurlugi’nden 07.09.2020 tarihli
ve 13325 sayili Kurum vyazisi 1ile dokiumanda yapilan
duzenlemeler cercevesinde isteklilerin teklifleri kapsaminda
Karayolu Tasima Yonetmeligi’'nde belirtilen yetki belgesi



tdrlerinden hangi belgeleri sunabilecekleri ve yalnizca Kl
yetki belgesinin sunulmasinin ihaleye katilimi daraltici
nitelikte olup olmadigi hususlarinda bilgi istenmistir.

Ulastirma Hizmetleri Dizenleme Genel Muddrlagi’nidn 14.09.2020
tarihli ve E.50863 sayili yazisinda “.. Bilindigi lzere, 4925
sayili Karayolu Tasima Yonetmeligine gbre; tasimacilik isi ile
istigal eden her firmanin, faaliyet alanina gore yetki belgesi
almas1 ve operasyonlarinda kullandigi her bir tasiti (d6zmal
veya sozlesmeli), yetki belgesi eki tasit belgesine 1ilave
ettirilerek tasit kartini almasi; Ulkedeki tasima duzeninin
saglanmas1, tasimada kullanilan tasitlarin tespiti ve takibi,
yapilan tasimalarda Ulke ekonomisine maksimum verimin
saglanmasi ile 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun amacil
cercevesinde bir zorunluluk olup, kapsam disi birakilan
tasimalar, anilan Ydnetmeligin 2 nci maddesinde acikca
belirtilmistir.

Bununla birlikte, Karayolu Tasima Yénetmeligi cercevesinde,
adlarina yetki belgesi dizenlenmis firmalarin, almis olduklari
yetki belgelerinin faaliyetlerine uygun olmasi anilan
Yonetmeligin 5 inci maddesi geregi zorunludur.

Yukarida belirtilen aciklamalar cercevesinde, Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin dizenlemis oldugu tasima ihalelerinde, ihaleye
istirak edecek firmalardan; ihaleye konu tasima faaliyetinin
niteligi, mahiyeti, bilylukligli (tasimasi yapilacak esyanin
agirligi) ve gerekli tasit sayisi gbz oOninde bulundurularak,
Karayolu Tasima Kanunu ve Karayolu Tasima Yonetmeligi
cercevesinde dizenlenen C2, K1, L1, L2, M1, M2, N1, N2, P1, P2
yetki belgelerinden, uygun tirdeki yetki belgesinin
istenilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, Karayolu Tasima YoOnetmeligi cercevesinde
dizenlenen yetki belgelerinin kapsamlari ve faaliyet
gosterebilecekleri alanlar da dikkate alinarak;



* (2 yetki belgesine sahip firmalarin KI,

* L1 veya L2 yetki belgesine sahip firmalarin C2, K1, N1 veya
N2,

* M1 veya M2 yetki belgesine sahip firmalarin P1 veya P2,
* N1 veya N2 yetki belgesine sahip firmalarin C2 veya K1,

yetki belgesi kapsaminda da faaliyet gésterebileceklerinin
(uluslararasi tasimalar sadece (C2, L2 ve M2 yetki belgesi ile
yapilabilmektedir) g6z oninde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla;, 1ilgi yazinizda belirtilen tasima ihalesine
iliskin hazirlanan Idari Sartname’de belirtilen tasitlarin,
yapilacak tasimanin niteligi g6z o6ninde bulundurularak, uygun
olan bir yetki belgesi eki tasit belgesinde kayitli
bulunmalari gerekmekle birlikte, s6z konusu ihalenin, sadece K
turu (K1) yetki belgesi duzenlenmis firmalarla
sinirlandirilmasinin uygun olmayacagi mutalaa
edilmektedir.” ifadelerine yer verildigi gordlmis olup ihale
dokimaninda yapilan 1ilgili duzenlemenin ihaleye katilimi
daraltici nitelikte oldugu ve basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Ote yandan “Ihale Ilani’nin 4.3.3’inci ve Idari Sartname’nin
7.5.3’Unci maddelerinin Kalite Ybénetim Sistem Belgesi ve/veya
Cevre Yonetim Sistem Belgesi 1ile 1ilgili duzenlemelerin
yapilacagi maddeler oldugu, bu maddelerin Karayolu Tasima
Kanunu ve Karayolu Tasima Yonetmeligi cercevesinde dizenlenen
belgelerle bir ilgisinin olmadigi” hususundaki iddiaya iliskin
olarak her ne kadar Tip Idari Sartname’nin 7.5.3’lnci
maddesinin dipnotundan ilgili maddenin kalite yodnetim sistem
belgesi ve/veya cevre yonetim sistem belgesi istenilen
ihalelerde dizenlenecegi anlasilsa da s6z konusu madde ile
yapilan dizenlemenin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci madde altinda



dizenlendigi gorulmis olup ilgili dizenlemede isteklilerin
teklif vermesine engel olacak veyahut tereddit yaratacak bir
hususun olmadigi anlasildigindan s6z konusu hususa iliskin
iddianin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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