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tarihinde ac¢ik ihale usulu ile gerceklestirilen “Kalorifer
Yakit1” ihalesine iliskin olarak 2M Akaryakit Madencilik
Insaat Gida Temizlik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin
06.12.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
11.12.2019 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibince
20.12.2019 tarih ve 55619 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
20.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1656 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, s6z konusu ihalede
isteklilerden EPDK lisans belgesinin sunulmasinin istendigi,
ihale Ulzerinde birakilan isteklinin ise sundugu 1lisans
belgesinin ihale konusu 1isin slresi dikkate alindiginda,
belgenin 1isin bitimine kadar gecerliliginin biteceqgi,
09.07.2019 tarih ve 30826 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Petrol Piyasasi Lisans Yodnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair YoOonetmelikte istasyonsuz bayilik kategorisinde bayilik
lisansinin verilmeyeceginin dizenlendigi, bu sebeple anilan
sirketin isin bitis tarihine kadar belgeleri temin edemeyecegi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

3) Isteklinin iretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-



gelistirme faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yodnelik
belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine
getirmek ig¢in yeterli sayida ve nitelikte personel
calistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve/veya
belgeler,

5) Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin
yonetici kadrosu ile isi yiurutecek teknik personelinin egitimi
ve mesleki niteliklerini godsteren belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icgin gerekli
gérilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite
kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik
kuruluslara iliskin belgeler,

8) Ihale konusu isin ihale dokimaninda belirtilen standartlara
uygunlugunu goésteren, uluslar arasi kurallara uygun sekilde
akredite edilmis kalite kontrol kuruluslari tarafindan verilen
sertifikalar,

9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek izere,
tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya
fotograflari.

Ihale konusu isin niteligine g6ére yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir..” hikmi,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini sudrdirdidginit ve teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 36’'nci maddesinde
“.(4) Ihale konusu malin satis faaliyetinin yerine getirilmesi
icin alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda satis
faaliyeti icin 06zel olarak dlizenlenen izin, ruhsat veya
faaliyet belgeleri, ihaleye katilimda yeterlik kriteri olarak
on yeterlik sartnamesinde ve idari sartnamede diizenlenir. Is
ortakligini olusturan ortaklarin, bu belgeyi sunmasina iliskin
dizenleme ise alimin niteligi esas alinarak yapilar.



Konsorsiyum ortaklarinin her biri, teklif verdikleri Kkismi
esas alarak istenilen belgeyi sunar.” hukmd yer almaktadir.

Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’'nin “Sidre Uzatimi” baslikla
16'nc1 maddesinde “Lisans slreleri, lisans sahibinin talebi
uzerine 1lisans suresinin bitiminden baslamak Uzere ve
ongorulen azami sureler gozetilmek suretiyle uzatilabilir.
(Degisik: RG-22/12/2018-30633) Sire wuzatimi talebi,
yuruarlukteki lisans slresinin bitiminden en erken alti ay, en
ge¢ iki ay oOnce, lisans sahibinin Kuruma yazili veya
elektronik olarak basvurmasi suretiyle yapilabilir. Hangi tur
lisans sure uzatimi basvurularinin elektronik ve/veya yazili
olarak yapilabilecegine iliskin duzenlemeler Kurul tarafindan
yapilir.” huakma,

“Lisanslarin Sona Ermesi ve Iptali” baslikli 17’nci maddesinde
“(Degisik fikra:RG-9/7/2019-30826) Lisans sona erdirme islemi
Kurul tarafindan veya bu yetkinin devredilmesi durumunda
Baskanlik veya Petrol Piyasasi Dairesi Baskanligi tarafindan
gerceklestirilir. Lisanslar;

a) Lisans sahibinin iflasinin kesinlesmesi halinde,

b) Birlesme ve devralmalar da dahil olmak Uzere 1lisans
sahibinin tizel kisiliginin sona ermesi halinde,

c) Lisans sahibinin o6lumud halinde,

¢) Rafinerici, iletim ve depolama lisanslari haric¢ olmak Uzere
lisans sahibinin talebi halinde,

d) Bayilik lisanslarinda, bayilik sozlesmesinin herhangi bir
nedenle sona ermesinden veya lisansa kayitli dagitim sirketine
ait dagitici lisansinin iptali veya sona ermesinden itibaren
altmis gin icerisinde dagitici tadili basvurusu yapilmamasi
veya Kuruma yeni bayilik so6zlesmesi ibraz edilmemesi halinde,
e) Lisans basvurusu kapsaminda aranan isyeri acma ve calisma
ruhsati haric¢ bir belgenin gecerliligini sonradan yitirdiginin
anlasilmasi uUzerine, durumun 1lisans sahibine bildirilerek
tebligati izleyen onbes gln icerisinde gecerli belgenin Kuruma
ibrazinin istenmesine ragmen, bu sirenin sonuna kadar gecerli
belgenin Kuruma ibraz edilmemesi halinde,



f) Lisans verme asamasinda lisansa kayit edilmis belirli bir
sire 1icerisinde yerine getirme yukdmldligidnin slresi
icerisinde yerine getirilmemesi halinde,

g) Bayilik faaliyeti kapsaminda hakli ve mucbir sebepler harig
alti aydan uzun sureli satis yapilmamasi halinde,

g) Lisans basvurusu kapsaminda aranan isyeri ac¢ma ve calisma
ruhsatinin gecerliligini sonradan yitirdiginin anlasilmasi
halinde,

h) Dagitici lisansi sahiplerinin bu YOnetmeligin 34/A maddesi
ile belirlenen bayilik teskilatini slresi iginde
olusturamamasi veya koruyamamasi halinde,

sona erdirilir. Lisanslar, lisans suresinin bitiminde tebligat
yapilmaksizin kendiliginden sona erer.

. Dagitici lisansi sahipleri, faaliyetlerini sona erdirmeden
en az U¢ ay oOnce bayilerini durumdan haberdar etmek ve Kuruma
bilgi vermekle yukumluaduar..” hukma,

Ayni YOnetmelik'’'in Gegici 25. maddesinde
“.(Ek:RG-9/7/2019-30826)Bu maddenin yurirlige girdigi tarihten
itibaren, istasyonsuz bayi kategorisinde bayilik 1lisansi
verilmez, yururlukte olan lisanslarin sire uzatimi talepleri
degerlendirmeye alinmaz.” hikmi,

09.07.2019 tarih ve 30826 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Petrol Piyasasi Lisans Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’de “GECICI MADDE 25 — Bu maddenin yirirlige
girdigi tarihten itibaren, istasyonsuz bayi kategorisinde
bayilik lisansi verilmez, yururlukte olan lisanslarin sure
uzatimi talepleri degerlendirmeye alinmaz.

MADDE 16 — Bu Yodnetmeligin;

a) 3 uncld maddesi ile degistirilen 7 nci maddenin yedinci
fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile 7 nci maddesi ile
degistirilen 18 inci maddenin onikinci fikrasi 1/1/2020
tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

yurarluge girer.” hukumleri yer almaktadir.



Idari Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu malin;

a) Adi: Kalorifer Yakiti

b) Varsa kodu:

c) Miktari ve tlru:

Mardin Genclik ve Spor Il Mudirligu Hizmet Binalarinin
ihtiyaci olan 650.000 kg Kalorifer Yakiti Mal Alami

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Teslim edilecegi yer: Mardin Genclik ve Spor Il Midirligi
Hizmet Binalari

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “1) Ihale tarihi
itibariyle gecerliligi devam eden EPDK tarafindan verilmis
asagida belirtilen belgelerden birini veya ikisinin aslini
veya noter onayli suretini teklif zarflarinda sunacaklardir.
Dagitici Lisansi veya Bayi Lisans belgesi” dizenlemesi,

“Diger hususlar” baslikli 47'nci maddesinde “47.1. -Kalorifer
Yakiti Alimi yapilacak Il Midiarliagimiz hizmet binalarinin
1sitma sistemlerinin dogalgaza donismesi durumunda alinacak
kalorifer yakit miktari eksik kalmasi halinde yuklenici
idareden herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

-Yuklenici yururlukteki mevzuat hukdmlerine gore idareye karsi
yukumld olup, isin yurutulmesi asamasinda s6z konusu mevzuat
degisikliklerinden de sorumludur.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’de “3.9. Yuklenici, EPDK tarafindan verilen
Dagitici veya Bayilik Lisansi belgelerinin slresinin bitmesi
durumunda yenilenmis belgeyi Idareye ibraz edecektir.”
duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “SO6zlesmenin suresi” baslikli 9'uncu
maddesinde “9.1. Sozlesmenin slresi, ise baslama tarihinden
itibaren 24aydir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin “Kalorifer Yakiti” alimi ihalesi



oldugu, ihaleye 6 isteklinin katildigi ve ihalenin Azber
Petrol Sanayi Ticaret Limited Sirketi Uzerinde birakildigi,
basvuru sahibi 2M Akaryakit Madencilik Insaat Gida Temizlik
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin ihalede ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlendigi
anlasilmistair.

Idari Sartname’nin 7’nci maddesinde isteklilerin ihale tarihi
itibariyle gecerliligi devam eden EPDK tarafindan verilmis
dagitici lisansi veya bayi lisans belgesinin aslini veya noter
onayli suretini teklif zarfinda sunmalarinin istendigi tespit
edilmistir.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan s6z konusu
yeterlik kriterlerinin tevsiki amaciyla teklif dosyasinda
istasyonsuz bayilik lisansi belgesinin sunuldugu, bayilik
lisansinda; lisans numarasinin BAY/939-82/37296, tarihinin
25.08.2016 olarak duzenlendigi, lisansin 25.08.2016 tarihinden
itibaren 5 yil slUre ile bayilik faaliyeti yapmak Uzere
dizenlendigi, ayrica belge ekinde Enerji Petrol Urinleri
Pazarlama A.S. tarafindan duzenlenen bayilik konulu yazi ile
Enerji Petrol Urinleri Pazarlama A.S. ve Azber Petrol Sanayi
Ticaret Limited Sirketi arasinda imzalanan bayilik
s6zlesmesinin de sunuldugu tespit edilmistir.

Azber Petrol Sanayi Ticaret Limited Sirketi tarafindan sunulan
bayilik 1lisansina iliskin “http://lisans.epdk.org.tr”
adresinden yapilan sorgulamada lisansin durumunun
“yararlukte”, unvan kisminin “Azber Petrol Sanayi Ticaret
Limited Sirketi” adina, dagitim sirketinin “Enerji Petrol
Urinleri Pazarlama A.S.”, baslangi¢ tarihinin “25.06.2016",
bitis tarihinin “25.08.2021"” oldugu bilgilerine ulasilmistair.

Yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde, basvuruya konu
ihalenin 19.11.2019 tarihinde gerceklestirildigi ve isin
siiresinin ise baslama tarihinden itibaren 24 ay oldugu ve ise
baslama tarihinin ise s6zlesmenin taraflarca imzalanacagi
tarih oldugu, Idari Sartname’nin 7’nci maddesinde dagitici



lisans1i veya bayi lisans belgesinin ihale tarihi itibariyle
gecerliligi devam eden bir belge olmasi gerektigi seklinde
dizenleme yapildigi, ihale lzerinde birakilan isteklinin ise
sundugu bayilik lisansinin ihale tarihi itibariyla gecerli
oldugu anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

Diger taraftan, Idari Sartname’nin 47’nci maddesinde
“YUklenici yururlukteki mevzuat hukumlerine gdre idareye karsi
yukumld olup, isin yurutulmesi asamasinda s6z konusu mevzuat
degisikliklerinden de sorumludur.” dizenlemesi ile Teknik
Sartname’de “3.9.Yuklenici, EPDK tarafindan verilen Dagitici
veya Bayilik Lisansi belgelerinin slresinin bitmesi durumunda
yenilenmis belgeyi Idareye ibraz edecektir.” diizenlemesinin de
yer aldigi gorulmis olup, bu konudaki hususlarin s6zlesmenin
yuritimi asamasina iliskin oldugu anlasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



