Idari Sartname ve Sodzlesme
Tasarisi maddelerinde hangi
1s kalemleri 1c¢in fiyat
farkinin nasil hesaplanacagi
hususunun acik bir sekilde
belirlendigi, akaryakit,
malzeme ve ekipman giderleri
icin fiyat farki
verileceginin diizenlendigi
idarece yaklasik maliyet
hesaplamalarinda katsayi1
hesaplamasinin tium 1s
kalemleri yoniinden yapildigi
ve bu giderlere 1liskin
sartnamedeki katsayilar
belirlenirken yaklasik
maliyeti olusturan kalemler
icerisinde anilan giderlerin
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Ankara Blyilksehir Belediye Baskanligi Fen Isleri Dairesi
Baskanli1igi tarafindan 21.08.2019 tarihinde ac¢ik ihale usuldi
ile gerceklestirilen “Ankara’nin Muhtelif Ilcelerinde Bsk
Asfalt Kaplama Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Egecan
Akaryakit Temizlik Nakliyat Insaat Turizm San. Tic. A.S.nin
15.08.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
20.08.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
02.09.2019 tarih ve 36460 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
02.09.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1018 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Benzer isin AV Grup Karayolu Isleri (Altyapi+Ustyapi)
oldugu, benzer is tanimi nedeniyle sehir ici asfalt tamiri
yapan firmalarin ihaleye katiliminin engellendigi, bakim
onarim ve diger yol islerinin de benzer 1is kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi, aksi takdirde sadece yol yapim
islerinin benzer is olarak tanimlanmasinin sehir ici asfalt
tamir 1isleri vyapan firmalarin ihaleye katilimini
engelleyeceqgi,

2) Sozlesme Tasarisi’'nin 33.1'inci maddesindeki aracg¢larin yer
teslim tarihinde yani sdzlesmenin imzalanmasinin ardindan 5
gun gibi kisa bir sure icerisinde teslim edilmesinin mumkun
olamayacagi, 35 adet aracin bu is kapsaminda temin edilmek
istenilmesinin hukuki dayanaginin olmadigi gibi isin kapsam ve
niteligiyle de bagdasmadigi, idarece yapim isi ihalesi ile
hizmet alimi ihalesinin karistirildigi, belediyenin binek arac
ihtiyacinin yapim isi kapsaminda temin edilmek istendigi,



Ayrica arac¢ motor hacminin en az 1600cc sarti getirilmesinin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesindeki
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine aykiri oldugu,
Sozlesme Tasarisi’'nin 33.1.2'nci maddesindeki idarenin
araclarin kullanim, sevk ve idaresine iliskin her turlu hakka
sahip oldugu seklinde diizenlemenin ise idarenin araclari
amaclari disinda kullanacagini gosterdigi,

35 adet aracin bakim-onarim, akaryakit giderinin yukleniciye
ait oldugu da dikkate alindiginda anilan hususlarin
isteklilerin ihale konusu ise verecegi teklif fiyatina bu
maliyetleri ilave ederek kamuya ek maliyet olusturacagi,

3) SO0zlesme Tasarisi’'nin 33.1'inci maddesinde marka ve modeli
belirtilerek 40 adet gibi yuksek miktarda Ipad Air
istenilmesinin ihale mevzuatina aykiri oldugu, marka-model
belirtilmesinin de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’un 12’nci
maddesine aykiri olduqu,

4) Fiyat farki hesabina iliskin agirlik oraninin b3 akaryakit
0,5548 seklinde belirlendigi, ihale kapsamindaki bitdmun
oraninin isin yarisindan fazla oldugu ve isin agirlikli olarak
makine ve ekipman ile yapilacak is olmasi nedeniyle fiyat
farki hesabinda akaryakitin agirlikli oraninin eksik
belirlendigi, bitim malzemesi bedeli hesaplanirken nakliye
maliyetinin yaklasik maliyet hesabina dahil edilmemesi
nedeniyle yaklasik maliyetin eksik/hatali hesaplandigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Basvuruya konu ihale, Ihale Ilani ve Idari Sartname’de;
Ankara’nin Muhtelif Ilgelerinde BSK Asfalt Kaplama Yapim Isi
olarak tanimlanmistar.

19.07.2019 tarihinde yayimlanan Ihale Ilani’nin 4.4.1’'inci



maddesi ile Idari Sartname’nin 7.6’'nci maddesinde "11/06/2011
tarih ve 27961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi” eki Yapim Isleri Benzer
Is Gruplari Listesi’nde yer alan AV Grup Karayolu Isleri
(Altyapi+Ustyap1) benzer is kabul edilecektir.” diizenlemesi,

Idari Sartname’nin ekinde ise asagidaki cetvel yer almaktadir.
Sira No

Is Kalemi No

Aciklama

Birimi

Miktari

1

KGM/40.130

ASFALT KAZIMA MAKINESI ILE HER CINS BITUMLU KARISIM
KAPLAMALARIN KAZILMASI

ton

759.400,45

2

KGM/6100/3

PLENT-MIKS TEMEL YAPILMASI (KIRILMIS VE ELENMIS OCAK TASI ILE)
ton

221.391,75

3

KGM/6200-A1



ASFALT BETONU BITUMLU TEMEL TABAKASI YAPILMASI (KIRILMIS VE
ELENMIS OCAK TASI ILE) (TiP-1)

ton
141.495,64
4
KGM/6300 - A

ASFALT BETONU BINDER TABAKASI YAPILMASI (KIRILMIS VE ELENMIS
OCAK TASI ILE)

ton
795.612,39
5
KGM/6300-A2

ASFALT BETONU BINDER PLENTALTI YAPILMASI (KIRILMIS ELENMIS
OCAK TASI ILE) IDARE TARAFINDAN TASINIR VE SERILIR

ton

50.000

6
KGM/6400-A

ASFALT BETONU ASINMA TABAKASI YAPILMASI (KIRILMIS VE ELENMIS
OCAK TASI ILE)

ton
408.366,82
7

KGM/6400-A2



ASFALT BETONU ASINMA PLENT ALTI YAPILMASI (KIRILMIS VE ELENMIS
OCAK TASI ILE) IDARE TARAFINDAN TASINIR VE SERILIR

ton

50.000

8
KGM/6401-A

ASFALT BETONU ASINMA TABAKASI YAPILMASI (MODIFIYE EDILMIS
BITUM VE SERT TAS ILE)

ton
79.021,2
9

YFA.01

YAMA ICIN ZEMININ HAZIRLANMASI, ASFALT BETONU ASINMA TABAKASI
HAZIRLANMASI VE EL ILE SERILMESI (50 M2 YE KADAR) (10 cm PMT
ve nakli dahil)

ton
25.000
10
YFA.02

YAMA ICIN ZEMININ HAZIRLANMASI, ASFALT BETONU ASINMA TABAKASI
HAZIRLANMASI VE EL ILE SERILMESI (51-100 M2 YE KADAR) (10 cm
PMT ve nakli dahil)

ton
25.000

11



YFA.03

YAMA ICIN ZEMININ HAZIRLANMASI, ASFALT BETONU ASINMA TABAKASI
HAZIRLANMASI VE EL ILE SERILMESI (100-150 M2 YE KADAR) (10 cm
PMT ve nakli dahil)

ton
25.000
12
YFA.04

YAMA ICIN ASFALT BETONU ASINMA TABAKASI HAZIRLANMASI VE EL ILE
SERILMESI (Altyapi Kuruluslari yatirim kazilari yamalari icin-
Kazi genisligi max.99,00-cm, boy serbest.)

ton
20.000
13
YFA.05

Genisligi 1,00 mt ve 1,00 mtden Buyuk Altyapi Kuruluslarina
Ait Kazilarin Kicik Finiser Ile Serilmesi Sikistirilmasi (Yama
Yerinin Hazirlanmasi Dahil)

ton
10.000
14
YFA.06

YAMA ICIN ZEMININ HAZIRLANMASI, ASFALT BETONU ASINMA TABAKASI
HAZIRLANMASI VE KUCUK FINISER ILE SERILMESI (150 M2 DEN FAZLA)
(YAMA YUZEYININ HAZIRLANMASI VE 10 cm PMT ve nakli dahil)



ton
50.000
15
YFA.0Q7

IZGARA KAPAGI (IDARE MALI) YAPILMASI VE YUKSELTILMESI (PREKAST
ELEMANLI)

adet
7.500
16
YFA.08

BACA KAPAGI (IDARE MALI) YAPILMASI VE YUKSELTILMESI (PREKASTLI
ELEMANLI)

adet

7.500

17

YFA.09

IZGARA KAPAGI (IDARE MALI) YAPILMASI VE YUKSELTILMESI
adet

2.500

18

YFA.10

BACA KAPAGI (IDARE MALI) YAPILMASI VE YUKSELTILMESI

adet



2.500
19
YFA.11

YUKLENICI MALI BITUMLE KATYONIK ASFALT EMULSIYONU (CRS-1)
HAZIRLANMASI

ton
2.637,37
20
07.006/K1

BITUMLU SICAK KARISIMIN, PMT, BSK YAMA, CRS-1 VE SOGUK
KARISIMLARIN VE TRIMMER KAZISININ ORTALAMA 20 KM YE NAKLI

ton
584.724,13
21
07.006/K2

BITUMLO SICAK KARISIMIN, PMT, BSK YAMA, CRS-1 VE SOGUK
KARISIMLARIN VE TRIMMER KAZISININ 20,01-30 KM YE NAKLI

ton
1.169.448,25
22

07.006/K3

BITUMLU SICAK KARISIMIN, PMT, BSK YAMA, CRS-1 VE SOGUK
KARISIMLARIN VE TRIMMER KAZISININ 30,01 — 40 KM YE NAKLI

ton



584.724,13

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikayet basvurusu”
baslikli 55’'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, 1ihale
sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen glinden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gun icinde ve sO6zlesmenin
imzalanmasindan once, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin suresi ilk ilan
tarihinden, 0on yeterlik veya ihale dokumaninin ilana
yansimayan diger hikumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.

Ilan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler
birinci fikradaki sureleri asmamak Uzere en gec ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ 1s gunu Oncesine kadar yapilabilir..”
hukmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Basvuru
sireleri” baslikli 6'nci maddesinde “(1) Idareye sikayet
siresi; ihale slrecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
gundur.

(2) Ancak, ilan ile on yeterlik veya ihale dokumanina yoOnelik
sikayetler, birinci fikradaki sureleri asmamak kaydiyla
basvuru veya teklif sunulmadan once en ge¢ ihale veya son
basvuru tarihinden uU¢ is gunu oOncesine kadar yapilabilir.

(3) Kuruma itirazen sikayet slresi; sikayet veya itirazen
sikayet uUzerine idare tarafindan alinan iptal kararina karsi
yapilacak basvurularda bes gin, diger hallerde on gundur.”
hakma,



Ayni Yonetmelik’in “Silrelerle ilgili genel esaslar” baslikli
7’'nci maddesinde “(1)

Sureler;
a) Ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan
hiukimleri icin dokumanin EKAP Uzerinden e-imza kullanilarak
indirildigi tarihi, belli istekliler arasinda ihale usuli ile
yapilan danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ihale
dokimaninin teslim alindigi tarihi, zeyilnameye yodnelik
basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

izleyen gunden itibaren baslar.

(2) Tatil gunleri surelere dahildir. Sudrenin son guninun tatil
gunune rastlamasi halinde, sure tatil gunund izleyen ilk 1is
gununun bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile oOn yeterlik veya
ihale dokumanina yonelik sikayet basvurularinin, ihale veya
son basvuru tarihinden U¢ 1is gunu oncesine kadar yapilmasi
zorunludur.” hukmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri bir arada
degerlendirildiginde, ihale dokimaninin ilana yansiyan
hikimlerine yonelik sikayet basvurusunun, ilk ilan tarihini
izleyen gunden baslamak Uzere acik ihale usulu ile yapilan
ihalelerde 10 gun icinde ve her halukarda ihale veya son
basvuru tarihinden U¢ is gunu oncesine kadar yapilmasi
gerekmektedir.

Idari Sartname’nin sikayete konu edilen benzer ise iliskin
diizenlemesinin 19.07.2019 tarihinde yayimlanan Ihale Ilani’nin
4.4.1'inci maddesinde de yer aldigi gorulmastur.

Bu baglamda, basvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin ihale
ilanina yo6énelik oldugu ve basvuru sahibi tarafindan iddia
konusu hususlara iliskin olarak, dokumanin ilana yansiyan



bahse konu duzenlemesine karsi, yukarida aktarilan mevzuat
hikimleri geregi ihalenin ilan tarihi olan 19.07.2019
tarihinden itibaren 10 gin icerisinde ve her haliukarda ihale
tarihi olan 21.08.2019 tarihinden uU¢ 1s gunu Oncesine kadar
idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi gerekirken, bu sire
gectikten sonra 15.08.2019 tarihinde sikayet basvurusunda
bulunuldugu anlasildigindan basvuru sahibinin incelemeye konu
iddiasinin sire yoninden reddedilmesi gerektigi sonucuna
varilmistair.

2) Basvuru sahibinin 2 ve 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik
dokimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu
hususlar” baslikli 27'nci maddesinde “isteklilerde aranilan
sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri”nin Idari Sartname’de
belirtilmesinin zorunlu oldugu hikim altina alinmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’'nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28’inci maddesinin
ikinci fikrasinda “Yeterlik degerlendirmesi ig¢in istenecek
belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak
kriterlerin, ihale veya 0n yeterlik ilani ile idari sartnamede
veya On yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda
belirtilmesi zorunludur.” hukmune yer verilmek suretiyle,
ihalelerde tekliflerle birlikte sunulmasi istenilen yeterlik
belgelerinin idari sartnamenin “ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” boluminde
belirtilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin ylritilmesinde
ihtiyac¢ duyulan arag¢, gerec ve malzemelerin yuklenicilere
aldirilmasi” baslikli 49’uncu maddesinde “49.1. Idareler
tarafindan, ihale dokimaninda ihale konusu isin ydrutulmesi
sirasinda kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks v.b. arac,
gere¢ ve malzemelerin ylklenici tarafindan temin edilecegi
yoninde dizenlemeler yapildigi goérilmektedir. Ihale konusu is
kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesi



yukleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu isin yurutulmesi
ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim sire ve sekillerinin
ihale dokumaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokumaninda
arac, gerec ve malzemelerin yluklenici tarafindan temin
edilecegine 1iliskin dizenleme yapilmasi mimkdndir.”
dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale Ilani’nin 2’nci maddesi ve S6zlesme Tasarisinin “Ise
baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9'uncu maddesinde “9.1.
S6zlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 15 (on bes ) gun
icinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerine gdre yer
teslimi yapilarak ise baslanir.

9.2. Yuklenici taahhudin tumunu, isyeri teslim tarihinden
itibaren 450 (dort yuz elli) gun icinde tamamlayarak gecgici
kabule hazir hale getirmek zorundadir. Sdrenin
hesaplanmasinda; havanin fen noktasindan calismaya uygun
olmayan donemi ile resmi tatil glnleri dikkate alindigindan,
bu nedenlerle ayrica sure uzatimi verilmez..” duzenlemesi,

Ayni Tasarinin “Diger hususlar” baslikli 33’'Uncu maddesinde
“33.1.

1 ) Yiklenici, isin kontrolludgunde kullanilmak Uzere;
sozlesmenin imzalandigi tarihten itibaren en gec¢ yer teslimi
tarihine kadar, en az 1600 cc motor hacmine sahip, C segmenti,
uzerilerine yakit icin tasit tanima sistemi takilmis ve en az
2018 model 35 (otuzbes) adet dizel otomatik vites binek otoyu
idareye teslim edecektir. Belirtilen sure icinde tahsis
edilmeyen her bir arac¢ icin gunluk 500,00.-TL (bes ylz Turk
Lirasi) ceza kesilir ve Kkesilen bu ceza ylkleniciye iade
edilmez.

2) Idare, resmi tatil ve idari izin gunleri de dahil olmak
Uzere isin gecici kabulunin onaylandigi tarihe kadar teslim
edilen araclarin kullanim, sevk ve idaresine iliskin

her tuarlu hakka sahiptir. Bu hakka yluklenici tarafindan
herhangi bir sinirlama getirilemez.

3) Yuklenici tarafindan tahsis olunan aracin tum bakim,



onarim, tamir, yakit, genisletilmis kasko yaptirilmasi vb.
diger tum masraflari yukleniciye aittir. Aracin ariza, kaza
vb. nedenlerle kullanilma imkaninin ortadan kalkmasi durumunda
yuklenici, bu ara¢ yerine 3 (U¢) gun icerisinde yeni arag
tahsis edecektir. Bu islem yapilmadigi takdirde her bir aracg
icin gunluk 500,00.-TL (bes yluz Tiurk Lirasi) ceza kesilir ve
kesilen bu ceza yukleniciye iade edilmez.

4)Yuklenicinin kasit, kusur veya ihmalinden kaynakli olarak
aracin yakitinin temin edilememesi durumunda idare aracg
yakitini, Dbedeli yuklenicinin alacaklarindan veya
teminatlarindan karsilanmak Uzere temin eder. Arac¢ yakitinin
idare tarafindan temin edilmesi durumunda, yluklenici
tarafindan yakit temini saglanincaya kadar arac¢ basina gunlik
150,00-TL (yluz elli Turk Lirasi) yakit cezasi kesilir ve
kesilen bu ceza yukleniciye iade edilmez.

7)Asgari Ozellikleri: Ekran Boyutu: 10,5”-Dahili Hafiza: 64
GB-Bellek: 3 GB-Ekran Coézinirlugu: 2224 x 1668 px-Islemci
Cekirdek Sayisi: 6 Cekirdek 2,4 Ghz-Wi-Fi-Bluetooth-Parmak izi
okuyuculu-6n ve arka kameralari olan 40 (kirk) adet iPad Air
Idareye teslim edecektir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Idareden 24.09.2019 tarihli ve 17318 sayili yazi ile konuya
iliskin detayli gerekce istenilmis olup, idarece verilen
27.09.2019 tarih ve 2576 sayili cevap yazisinda “..6360 sayili
“On D6rt Ilde Biyiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla” Ankara Buyuksehir Belediyesinin
sinirlari il mulki sinirlarina genislemistir.

Bu nedenle Hazirlanan 1isin kapsaminin ve Belediyemizin
sorumluluk alaninin, Ankara ilinin 25 ilc¢esinin de yer aldigi
il sainirlari olmasi, bu ilceler arasi mesafelerin merkezle
olan mesafesinin, en kisa 2,4 km ile en uzun 174 km oldugu da
dikkate alindiginda, yapilacak is programi dogrultusunda
asfalt calismalarinin 7/24 esasina dayali resmi tatil ve idari



izin gunleri de dahil olmak Uzere devamlilik arz etmesi,
atanacak kontrol teskilati, ilce sefleri, formenler ve sahada
bizzat isin basinda bulundurulacak personel dikkate
alindiginda, yine ayni anda birden c¢ok asfalt ekibi ile
calisma yapilacagi, Uretim yapilacak ocaklarda ve plentlerde
gorev alacak personelin ayni anda ayni yerde olamayacagindan,
yeteri kadar eleman goérevlendirilmesi gerekecegi ve 1isin
bliyukligli de g6z online alindiginda istenilen 35 adet arac¢ ve
40 adet Ipad, isin denetlenmesi, yurutulmesi ve kontrol
teskilatinin ihtiyaclarini Kkarsilamak maksatli istenmekte
olup, 35 adet kontrol aracinin yetmedigi durumlarda
idaremizden de arac¢ takviyesi yapilacagi asikardir.

Bu baglamda, Ankara Il Milki sinirlari icinde 25 ilce olmasi
karsisinda, hazirlanan asfalt isi her ne kadar mahal
listesinde 8 ilceyi kapsasa da, ihtiyac¢ duyulmasi ve isin
seyri esnasinda diger ilcelerde de yapilabilecek calismalar da
dikkate alindiginda, basvuru konusu ihalede istenen kontrol
araclari ve techizat ihale konusu isin yerine getirilmesinde
dogrudan hizmet edecek nitelikte olup, isin sonunda gecici
kabulden sonra bu ara¢ ve techizat yukleniciye iade
edilecektir.

Boylesine buyuk bir is kapsaminda idarece kontrol araclari ve
techizati istemesinin yukarida anilan yodnetmelik hukumlerine
gore 1istenilmesi, yine bu araclarin sayilan sebeplerden
dolayi, arac¢ kiralama hizmetiymis gibi degerlendirme
yaplilamayacagindan yapacaklari km hesabi yapilmamistair.

Bu nedenle, istenilen araclarin model, 6zellik ve sartlari ile
Ipadlerin marka model ve teknik 0zellikleri herkesin
gorebilecegi ve rekabetin de saglanmasi acisindan Sdzlesme
Tasarisi’nin diger hususlar baslikli 33’Gncid maddesinde
duzenlenerek istenmesine yer verilmistir.” ifadelerine yer
verildigi gordlmdstur.

Araclarin teslim tarihinin basvuru sahibinin iddiasinin aksine
5 gin olarak degil, sOzlesme tarihinden itibaren 15 gin olarak



belirtildigi gorudlduginden basvuru sahibinin bu hususa iliskin
iddiasi yerinde gorulmemistir.

Arac ve Ipad sayisina iliskin yapilan degerlendirmede; idarece
hazirlanan gerek¢e raporunda da belirtildigi Uzere 1isin
0lcegi-niteligi, ihaleyi yapan idarenin sorumluluk alanzi,
calismalarin 7/24 esasina dayali resmi tatil ve idari izin
gunleri de dahil olmak uUzere devamlilik arz etmesi, atanacak
kontrol teskilati, ilce sefleri, formenler ve sahada bizzat
isin basinda bulundurulacak personel, ayni anda birden c¢ok
asfalt ekibi ile calisma yapilacagi, hususlari bir arada
degerlendirildiginde, mevcut dizenlemenin idarenin ihtiyacina
binaen dizenlendiginin anlasildigi, keza s6z konusu arac¢ ve
gereclerin ihale slresince kullanilacagi ve 1is bitiminde
yukleniciye iade edilecegi goruldugunden basvuru sahibinin
iddiasi yerinde gorulmemistir.

Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapaim disinin
yurutilmesinde ihtiyac¢ duyulan arac¢, gerec ve malzemelerin
yluklenicilere aldirilmasi” baslikli 49'uncu maddesinde
aciklandigi Uzere ihale konusu is kapsaminda yer almayan
hususlarin yerine getirilmesinin yukleniciden
istenilemeyecegi, ancak ihale konusu isin ylritilmesi ile
dogrudan ilgili olmasi, kullanim sire ve sekillerinin ihale
dokumaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokumaninda aracg,
gerec ve malzemelerin yuklenici tarafindan temin edilecegine
iliskin dizenleme yapilabilecegi belirtilmis olup, idarenin
s6z konusu diuzenlemesinin yukarida yer verilen hususlar
cercevesinde Teblig’'in anilan maddesine uygun oldugu
anlasilmistar.

Ipad Air istenmesine iliskin yapilan degerlendirmede; idarece
S6zlesme Tasarisi’nda bahsi gecen irinlere Idari Sartname veya
Ihale Ilaninda yer verilmedigi, anilan diizenlemenin ihale
konusu isin ylrutulmesi asamasina iliskin oldugu, s6z konusu
dizenlemede her ne kadar model belirtilmisse de, yluklenici
tarafindan so0z konusu maddede belirtilen teknik oOzellikleri
tasiyan farkli bir tabletin de sunulabilecegi, dolayisiyla



anilan duzenlemenin isteklilerin ihaleye esit sartlarda teklif
vermelerine engel bir durum teskil etmedigi anlasilmistir.

3) Basvuru sahibinin 4’uUncU iddiasina iliskin olarak:

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Fiyat farki
verilebilmesi” baslikli 8’inci maddesinde “Sozlesme turlerine
gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri
tespite Kamu Ihale Kurumunun teklifi lzerine Cumhurbaskani
yetkilidir.” hukmu,

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6re Ihalesi Yapilacak Olan
Yapim Islerine Iliskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak
Esaslar’in “Fiyat farki hesabi” baslikli 5’'inci maddesinde
“(1) Turk parasi cinsinden sOzlesmeye baglanan yapim islerine
iliskin fiyat farki asagidaki formile gbére hesaplanir:

F=AhxBx (Pn—-1)

In Cn Dn Yn Kn Gn Mn

Ph=[a—+bl —+b2 —+b3 —+b4d —+Db5 —+c—]
I0 CO DO YO KO GO MO

(2) Formulde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak Ulzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen 1is
kalemleri ve ihzarat miktarlarinin sozlesme birim fiyatlariyla
carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL), anahtar teslimi gotaru
bedel islerde ise wuygulama ayinda gerceklesen 1ilerleme
yuzdesiyle so6zlesme bedelinin carpilmasi sonucu bulunan tutari
(TL),

c) B: 0,90 sabit katsayisini,

¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak ilzere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve



gincel endeksler ile a, bl, b2, b3, b4, b5 ve c degerlerinin
agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formile
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

d) a: Iscilik agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

e) bl: Metalik olmayan diger mineral dUridnlerinin agirlik
oranini temsil eden sabit katsayiyi,

f) b2: Demir ve celik drinlerinin agairlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

g) b3: Kati veya sivi yakitlarin agirlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

g) b4: Agac ve mantar Urdnlerinin agirlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

h) b5: Diger malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit
katsayiyi,

1) c: Makine ve ekipmana ait amortismanin oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

ifade eder.

(6) Idare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan
girdilere uygun bicimde a, bl, b2, b3, b4, b5 ve c icin
toplami bire (1.00) esit olacak sekilde katsayilar
belirlenerek ihale dokumaninda gosterilir.

(7) Isin nitelik ve kapsamina gbére imalatta kullanilacak
malzemelerin niteligi ile 1is programina g6re malzemenin
kullanilacagi safha dikkate alinarak, fiyat farki hesabina
esas bl, b2, b3, b4 ve b5 degerleri ic¢in imalatin farkli
asamalarinda uygulanmak Uzere farkli endeksler
belirlenebilecegi gibi, bu degerlerin her biri icin yukarida
sayilanlar arasindan ayni anda birden fazla endeks de



belirlenebilir. Agirlik oranini gésteren sabit katsayilarindan
biri, birkac¢i veya tamami kullanilarak, yapim isinin farkli
béolumleri/asamalari icin toplamlari bire (1.00) esit olacak
sekilde farkli fiyat farki katsayilari belirlenebilir..”
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 45.3’iinci maddesinde
“45.3.1. Fiyat farki hesaplanacaktar.

(1) Turk parasi cinsinden sdzlesmeye baglanan yapim islerine
iliskin fiyat farki asagidaki formile gbére hesaplanir:

F=AhxBXx ( Pnh — 1)

In Cn Dn Yn Kn Gn Mn

Pn =[ alIn+blCn+b3Yn+b5Gn+cMn]
10 CO DO YO KO GO MO

(2) Formulde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemleri ve ihzarat miktarlarinin sdzlesme birim fiyatlariyla
carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL), anahtar teslimi goturu
bedel 1islerde ise wuygulama ayinda gerceklesen 1ilerleme
yuzdesiyle so0zlesme bedelinin carpilmasi sonucu bulunan tutari
(TL),

c) B: 0,90 sabit katsayisini,

¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak ilzere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve
glincel endeksler ile a, bl, b3, b5 ve c degerlerinin agirlik
oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formule uygulanmasi
sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,



d) a: Iscilik agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

e) bl: Metalik olmayan diger mineral dridnlerinin agirlik
oranini temsil eden sabit katsayiyi,

g) b3: Kati veya sivi yakitlarin agirlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

h) b5: Diger malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit
katsayiyi,

1) c: Makine ve ekipmana ait amortismanin oranini temsil eden
sabit katsayiyi,
ifade eder.

(6) Idare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan
girdilere uygun bicimde a, b3, b5 ve ¢ icin toplami bire
(1.00) esit olacak sekilde katsayilar belirlenerek ihale
dokumaninda gosterilir.

a Iscilik 0,1855

bl Cimento 0,002

b3 Akaryakit 0,5548

b5 Diger Malzemeler 0,1503
c Amortisman 0,1092

Toplam 1,0000

(7) Isin nitelik ve kapsamina gbére imalatta kullanilacak
malzemelerin niteligi ile 1is programina g6re malzemenin
kullanilacagi safha dikkate alinarak, fiyat farki hesabina
esas b3 ve b5 degerleri icin imalatin farkli asamalarinda
uygulanmak Uzere farkli endeksler belirlenebilecegi gibi, bu
degerlerin her biri icin yukarida sayilanlar arasindan ayni
anda birden fazla endeks de belirlenebilir. Agirlik oranini
gosteren sabit katsayilarindan biri, birkac¢i veya tamami



kullanilarak, yapim isinin farkli bolumleri/asamalari icin
toplamlari bire (1.00) esit olacak sekilde farkli fiyat farki
katsayilari belirlenebilir..” duzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hdkimleri dogrultusunda dokuman
diizenlemeleri lzerinden yapilan incelemede, Idari Sartname’nin
45.3 ve Sozlesme Tasarisi’'nin 14.2’nci maddelerinde hangi is
kalemleri icin fiyat farkinin nasil hesaplanacagi hususunun
acik bir sekilde belirlendigi, akaryakit, malzeme ve ekipman
giderleri icin fiyat farki verileceginin dizenlendigi, idarece
yaklasik maliyet hesaplamalarinda katsayil hesaplamasinin tum
is kalemleri yoninden yapildigi ve bu giderlere iliskin
sartnamedeki katsayilar belirlenirken, yaklasik maliyeti
olusturan kalemler icerisinde anilan giderlerin agirliginin
esas alindigi ve tum katsayilarin toplaminin 1,00 oldugu
anlasilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



