idarenin calistiracak
iscilere bulasici hastalik
tasiyiciligi yonunden her 3
ayda bir muayeneyl ve sihhi
rapor almayi mecburi hale
getiren portor muayenesi
yapilmasini idari sartnamede
ongormesi (Kanunen getirilen
bir zorunluluk oldugu
seklindeki 1idari sartnamede
bir ibareye yer verilmedigi
surece) ve vapilacak
giderlerin de yaklasik
maliyete dahil edilmesi
oninde bir engel bulunmadigi
sonucuna varilmaistair.

Hastaneye yemek hizmet alimi gibi saglik kosullarinin On
planda oldugu bir isin ihalesinde, ihaleyi gerceklestiren
ihale dokumaninin herhangi bir sikayet ve itirazen sikayet
yapilmamas1 sebebiyle kesinlestigi de anlasilmaktadir. Ote
yandan, getirilen portér muayenesi sarti karsilandiginda
ongorulen miktarin yaklasik maliyetin cok kiucuk bir oranina
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etki ettigi ve 6ngOrilen bu miktarin idareyi zarara ugratacak
bir niteliginin de bulunmadigi goérilmektedir.Bu durumda,
yukarida siralanan gerekceler dikkate alindiginda, davali
idarenin ihalenin iptalinin yerinde oldugu yonindeki kararinda
hukuka uygunluk bulunmamistir..”gerekcesiyle yurutmenin
durdurulmasina karar verilmistir.
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Basvuruya Konu ihale:

11.12.2013 tarihli ve 2013/UH.III-4711 sayili kararin iptali ve ylridtmenin durdurulmasi istemiyle acgilan
davada, Ankara 11. Idare Mahkemesince verilen 28.02.2014 tarihli E:2014/55 sayili yiiriitmenin durdurulmasi
kararinin uygulanmasina iliskin Kurul karari alinmasi. Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Kirikkale I1i Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligince 12.08.2013 tarihinde A¢ik Ihale Usulii ile
yapilan 2013/84743 IKN’1li 36 Aylik Yemek Hizmeti Alimi ihalesine iliskin olarak Tiirkmen Yemekc¢ilik Gida
Maddeleri Temizlik ve Konfeksiyon Tic. ve San. Ltd. Sti. — Giinay Yemek Hiz. Gida Tem. Ins. Hayv. Kuy.
San. Dis Tic. Ltd. Sti. — Hasad Gida San ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin 28.11.2013tarih ve 36842say1
ile Kurum kayitlarina alinan 28.11.2013tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 11.12.2013 tarihli ve 2013/UH.III-4711 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iinci
maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir. Davaci Tirkmen Yemekgilik Gida Maddeleri Temizlik ve Konfeksiyon Tic. ve San. Ltd. Sti. —
Giinay Yemek Hiz. Gida Tem. Ins. Hayv. Kuy. San. Dis Tic. Ltd. Sti. — Hasad Gida San ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle ac¢ilan davada
Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 28.02.2014 tarihli E:2014/55 sayili kararinda “. Ihalede fiyat farki
verilmemesi ve kisa vadeli risk prim oranlari degismesinden dolayi yaklasik maliyetin bu dedisikliklerden
dogrudan etkilendigi, tekliflerin hazirlanmasi ve dederlendirilmesinin de bu degisikliklerden
etkilendigi, ayrica bu nedenle sbzlesme siirecinde de sikintilarin ortaya ¢ikacagi seklindeki ihalenin
iptal gerekcesi (2. gerekc¢e) incelendiginde, .. Her ne kadar kisa vadeli sigorta kollari prim oraninin tim
hizmet islerinde sigortalinin prime esas kazancinin %1’i iken %2’ye ¢ikarildigi anlasilmakta ise de, sé6z
konusu dedisikligin ihalenin gerceklestirildigi 12.08.2013 tarihinden sonra yapildigi, bu degisiklik
nedeniyle ortaya cikan artisi, Idari Sartnamenin 25.2. maddesi uyarinca sartnamenin 25.1 maddesindeki her
tirli sigorta gideri kaleminde yer alan artisin karsilanmak zorunda oldugu seklindeki kural geredi ihale
lizerinde birakilan isteklinin karsilamak zorunda oldugu ve teklifini de bu maddeyi dikkate alarak
olusturmak zorunda oldugu, dolayisiyla idarenin herhangi bir kaybindan séz etmeye imkan bulunmadigi
sonucuna varildigindan, Kamu Ihale Kurulu’nun ihalenin iptaline dayanak alinan bahse konu gerekcenin
yerinde oldugu seklindeki degerlendirmesinin hukuka uygun olmadidi sonucuna varilmistir. Idari
Sartname’nin 25. Maddesindeki, portér muayenelerinin teklif fiyatlara dahil edilmesine karsin Hijyen
Egitimi Yénetmeligi’nde yapilan dedisiklikle s6z konusu uygulamaya son verildiginden ihale yaklasik
maliyetinin ve teklif fiyatlarinin bundan etkilendigi, seklindeki ihalenin iptal gerekcesi (3. gerekce)
incelendiginde, .. S1hhi isyerlerine portér muayenesi zorunlulugu getiren sartin Hijyen Egitimi
Yénetmeligi’nin ylrirlige girdigi 05.07.2013 tarihi itibariyle ylirirlikten kalktigi, béylelikle portér
muayenesi yapilmasinin zorunluluk olmaktan ¢ikarildigi ve bu muayeneyi gerceklestirmeyen isyerlerine
idari yaptirim uygulanmasinin ortadan kaldirildigi, buna karsin sihhi isyerlerinin ¢alistirdiklari
iscilere ihtiyari olarak portér muayenesi yaptirilmasinin éniinde bir engel olmadigi, bu dogrultuda
diisiiniildiigiinde, Hastaneye yemek hizmet alimi gibi sadlik kosullarinin 6n planda oldudu bir isin
ihalesinde, ihaleyi gerceklestiren idarenin ¢alistiracak iscilere bulasici hastalik tasiyiciligi yéniinden
her 3 ayda bir muayeneyi ve sihhi rapor almayi mecburi hale getiren portdr muayenesi yapilmasini idari
sartnamede 6ngérmesi (Kanunen getirilen bir zorunluluk oldudu seklindeki idari sartnamede bir ibareye yer
verilmedigi siirece) ve yapilacak giderlerin de yaklasik maliyete dahil edilmesi oniinde bir engel
bulunmadidi sonucuna varilmistir. Kaldi ki ihale dokiimaninin herhangi bir sikayet ve itirazen sikayet
yapilmamas1i sebebiyle kesinlestigi de anlasilmaktadir. Ote yandan, getirilen portér muayenesi sarti
karsilandiginda éngorilen miktarin yaklasik maliyetin c¢ok kiiciik bir oranina etki ettigi ve déngoériilen bu
miktarin idareyi zarara udgratacak bir niteliginin de bulunmadigi gérilmektedir.Bu durumda, yukarida
siralanan gerekceler dikkate alindiginda, davali idarenin ihalenin iptalinin yerinde oldugu yodniindeki
kararinda hukuka uygunluk bulunmamistir..”gerekgesiyle yiuritmenin durdurulmasina karar verilmistir.
Anayasanin 138'inci maddesinin dérdincu fikrasinda, yasama ve yuriutme organlari ile idarenin, mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle
dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistair. Ote yandan,
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’'inci maddesinin birinci fikrasinda Danistay, Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
siirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikiim altina
Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

alinmistir.
Aciklanan nedenlerle, 1- Kamu Ihale Kurulu’'nun 11.12.2013 tarihli ve 2013/UH.III-4711 sayili kararinin
iptaline, 2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, ihalenin iptali kararinin
iptaline, Oybirligi ile karar verildi.
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