Idari Sartname’de belirtilen
fiyat disi unsurlar 1ile
1lgili olarak TS standardina
i1liskin kalite belgesine

sahip bir tamirhane
isletilmesine yonelik unsur
yoluyla bakim-onaraim

maliyetlerinin olumlu yonde
nasil etkilenecegine yonelik

somut bir kriterin
bulunmamaszi; fiyat disi
unsurlar arasinda,

verimlilik, araclarin bakim
ve isletme 0zellikleri,
maliyet etkinligi, akaryakit
ve diger sarf giderlerinin
azaltilmasi, cevre uzerindeki
olumsuz etkiler gibi
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unsurlarin hic birisine
iliskin bir puanlama yontemi
veya duzenleme bulunmamasi
sebebiyle bu tir fiyat disa
unsurlarin sadece model yili
belirlemesi yoluyla saglanip
saglanamayacaginin muglak
olmasi ve benzer tipteki bazi
araclar 1icin farkli model
yili belirlenmesinin celiski

olusturmasi sebebiyle
ekonomik ac¢idan en avantajlai
teklifin belirlenmesine

yonelik olarak fiyat 1ile
birlikte fiyat disi wunsur
kullanimina yénelik Idari
Sartname’dekl dizenlemelerin
rekabeti engelleyici hususlar
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icermesl ve biutiin i1stekliler
1cin firsat esitligi
saglanmasi zorunlulugunu
yerine getirmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi
ve onaylanmasi” baslikli 40’1nci maddesinde “37 ve 38 inci
maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren 1isteklinin dzerinde
birakilar.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir..” hukmi mevcuttur.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalenin karara baglanmasi
ve onaylanmasi” baslikli 40'inci maddesine 5812 sayili Kanunun
13’Uncu maddesiyle getirilen degisikligin gerekcesinde “4734
sayili Kanunun 40 1nc1 maddesinde yapilmasi oOngorilen
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degisiklikle, ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesine iliskin olarak mevcut uygulamadan farkli
sekilde, en dusuk fiyatin esas alinmasi veya fiyatla birlikte
fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirleme yapilmasi
hususunda idarelere takdir yetkisi verilmektedir. Boylece isin
niteligine ve idarenin ihtiyacina gore kaliteli mal, hizmet
veya yapim islerinin temini amac¢lanmaktadir.” aciklamasi
bulunmaktadair.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nin “Ihale islem
dosyas1” baslikli 20’'nci maddesinde “(1) Idare, ihalesi
yapilacak her is icin bir ihale islem dosyasi dluzenler. Bu
dosyada ihale sirecinin bulundugu asamaya gore EKAP (izerinden
hazirlanarak ciktisi alinanlar dahil asagidaki belgeler yer
alir:

b) Ekonomik acidan en
avantajli teklifin fiyatla
birlikte fiyat disi unsurlar
da dikkate alinarak
belirlenecegi 1halelerde;
fiyat disi wunsurlara, bu
unsurlarain parasal
degerlerine veya nispi



agirliklarina ve hesaplama

yontemine yonelik
dizenlemenin g¢gerekcelerinin
ver aldigi aciklama

belgesi..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi” baslikli 60’i1nci maddesinde “(1) Ekonomik acidan
en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile
birlikte fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenir.” huakmu,

Mezklir Yonetmelik’in “Fiyat
disi unsurlar ve bu unsurlara
yonelik dizenleme” baslikli
61’inci maddesinde “(1) Ihale
konusu 1sin oO0zelligli g0z
oniinde bulundurularak isletme
ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite



ve teknik deger gibi unsurlar
fiyat disi unsur olarak
belirlenebilir.

(2) Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte
fiyat disi unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirliklari ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin
degerlendirmenin yapilabilmesi ic¢in sunulacak belgeler idari
sartnamede acikca belirtilir.

(3) Fiyat disi unsurlar, bir marka veya model esas alinarak
rekabeti sinirlayici sekilde belirlenemez.

(4) Fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine
veya nispi agirliklarina ve hesaplama ydntemine yodnelik
dizenlemeyi yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekceli
bir aciklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay
belgesinin ekinde yer alir.” hukmd bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerine iliskin diger
hususlar” baslikli 53'lUnclU maddesinin “Ekonomik acidan en
avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenmesi ile 1ilgili hususlar” baslikli 53.3
numarali fikrasinda,

“53.3.1. Kanunun 40 1nc1i maddesi uyarinca, ekonomik acidan en
avantajli teklif; sadece fiyat esasina gdre belirlenebilecegi
gibi fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar dikkate alinarak belirlenebilmektedir.
Ekonomik acidan en avantajli teklif sahibinin hangi yodntem
kullanilarak belirlenebilecegi hususu tamamen idarenin
takdirinde olup fiyat disi unsurlar kullanilarak belirlenmesi



durumunda asagidaki esaslara uyulmasi gerekmektedir.

53.3.2. Fiyat disi unsurlarain, Kanunun 5 inci maddesinde
belirtilen 1ilkelere halel getirmeyecek bir big¢imde idari
sartnamede acik ve net olarak duzenlenmesi gerekmektedir.

53.3.3. Idari sartnamede fiyat dis1i unsur olarak belirlenen
hususlarin parasal degerlerinin veya nispi agirliklarinin
belirlenmesi gerekmektedir.

53.3.4. Fiyat disi unsur olarak yalnizca niceliksel unsurlarin
belirlenmesi zorunlu olmayip bu kapsamda niteliksel
belirlemeler de yapilabilir. Bu baglamda, ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaya
yonelik parametreler, kamuya Kkarsi yukleniminde bulunan
islerin miktari veya tutari bakimindan kapasite durumu ya da
ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin
teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi
hususlar fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

Basvuru konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ekonomik acidan
en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli 35'inci
maddesinde, “35.1. Bu ihalede ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif, fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate
alinarak belirlenecektir.

35.1.1.

Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin belirlenmesi ile ilgili
degerlendirme “Teklif fiyati” ile “Kalite ve Teknik Deger
Nitelik” olmak Uzere iki bolumde yapilacaktair.

A) Teklif Fiyati Puanlamasi
Teklif fiyati puanlamasi 60 tam puan uUzerinden yapilacaktuir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen ydntemle sinir deger
hesaplanacak olup, sinir deger hesabina dahil edilen



istekliler arasinda sinir degerin Ustundeki ilk teklif fiyat
sahibi istekli 60 puan alacaktir.

Sinir degerin Ustindeki isteklilere ait teklif puanlari; TP =
(TFsd x 60) / TF formulu ile hesaplanacaktir.

Sinir degerin altindaki isteklilere ait teklif puanlari ise;
TP = (TF x 60) / TFsd formulu ile hesaplanacaktir.

Bu formulde;
TP: Teklif puani,

TFsd: Sinir deger hesabina dahil edilen istekliler arasinda
sinir degerin Ustindeki ilk teklif fiyati sahibi isteklinin
teklif fiyati

TF: Isteklinin teklif fiyatai,
ifade eder
B) Kalite ve Teknik Deger Nitelik Puanlamasi
Kalite ve Teknik Deger Nitelik Degerlendirmesi: 40 Puan

B.1. Is Kalemleri Bazinda Teklif Fiyat Nitelik
Degerlendirmesi

Is kalemleri bazinda teklif fiyat nitelik puani: 25 Puan
Is Kalemleri Bazinda Teklif Fiyat Nitelik Puanlamasi

S6z konusu her bir is kalemi icin; istekli tarafindan teklif
edilen o is kalemi tutarinin, isteklinin toplam teklif
bedeline orani; ayni 1is kalemlerinin yaklasik maliyetteki
bedellerinin toplam yaklasik maliyete oraninin %90 — %110
araliginda (%90 ve %110 dahil) kalmasi durumunda her bir is
kalemi ic¢in asagidaki tabloda yer alan puanlar verilecektir.
Isteklilerin teklifleri %90 — %110 araligi disinda kaliyorsa
is kalemleri icin puan alamayacaklardir. Is Kalemleri Bazinda
Teklif Fiyat Nitelik Puani, her bir is kalemi ic¢in verilen



puanlarin toplamidir.

Teklif oranlari hesaplanirken virgulden sonra 6 (alti) hane
dikkate alinacaktuir.

Puan Listesi

Sira Is Kaleminin Ad1i ve Kisa Aciklamasi

No

1 Blyuk Cop ( 2 Puan)

Kamyonu

2 Kicik Cop Kamyonu ( 2 Puan)
3 Elektronik Ving¢ Sistemli Cok Amac¢li Cop Kamyonu ( 2 Puan)
4 Portatif Elektrikli Monoblok Kompaktdr ( 1 Puan)
5 Kancali Yikleme ve Bosaltma Ving¢li (hooklift)'’li arag ( 1 Puan)
6 Monoblok G6vdeli Cop Kamyonu ( 1 Puan)
7 Blyik Vakumlu Yol Siplirme Araci ( 1 Puan)
8 Mekanik Yol Siplrme Araci ( 1 Puan)
9 Cok Amacli Yol Siplrme Araci ( 1 Puan)
10 Kazici Yukleyici Arac ( 1 Puan)
11 Sulama Araci (Araz6z) ( 1 Puan)
12 Sulama Araci-2 (Arazdz) ( 1 Puan)
13 Buharli Mobil Yikama ve Dezenfekte Araci ( 1 Puan)
14 Konteyner Yikama ve Dezenfeksiyon Araci ( 1 Puan)
15 Cift Kabin Damperli Kamyon (Liftli) ( 1 Puan)
16 Blyuk Damperli Kamyon ( 1 Puan)
17 Cift Kabin Damperli Kamyonet ( 1 Puan)
18 Mini Damperli Kamyonet ( 1 Puan)
19 Acik Kasa Kamyonet ( 1 Puan)




20 Kombi Tip Denetim ( 1 Puan)
Araci
21 Binek Tip Denetim Araci ( 1 Puan)
22 Binek Tip Denetim Araci ( 1 Puan)
(elektrikli)

B.2. 0z Kaynak Degerlendirmesi

0z kaynak puanlamasi 5 tam puan Uzerinden yapilacaktir. 0z
kaynak puanlamasinda dikkate alinacak esaslar ve puanlari
asagida belirtilmistir.

Isteklinin veya istekli is ortakliginin pilot ortaginin teklif
dosyas1i icerisinde oO0denmis sermayesinin 9.000.000,00 TL
(dokuzmilyontirklirasi)'den fazla oldugunu tevsik edici belge
sunmas1 durumunda istekliye “0z kaynak puani” kapsaminda 5
puan verilecektir.

Sunulan belgenin 9.000.000,00 TL (dokuzmilyontlurklirasi)'’'den
daha az bir bedel icermesi veya belge sunulmamasi halinde ise
istekliye “0Oz kaynak puani” kapsaminda “0” puan verilecektir.

B.3. Kalite Belgesi Degerlendirmesi

Kalite Belgesi Puanlamasi 10 tam puan Uzerinden yapilacaktir.
Kalite Belgesi Puanlamasinda dikkate alinacak esaslar ve
puanlari asagida belirtilmistir.

TS 8986 Motorlu arac¢ tamirhaneleri icin siniflandirma ve
kurallar ( 2. Sinif )

Isteklinin veya istekli is ortakliginin pilot ortaginin teklif
dosyas1l icerisinde yukarida anilan standardi firmasi adina
sunmasi durumunda istekliye “Kalite Belgesi Puani” kapsaminda
10 puan verilecektir.

C. Toplam Puan

Toplam puan, teklif fiyat puani ile kalite ve teknik deger



nitelik puaninin toplamidir.

D. Ekonomik acidan en avantajli teklif

Ekonomik acidan en avantajli teklif,
olan tekliftir. Toplam puan, teklif fiyati puani ve kalite ve
toplamindan

teknik

Teknik Sartname’nin

deger
olusmaktadair.”

nitelik

puanlarinin
dizenlemesi yer almaktadir.

toplam puani en yuksek

“Calistirilacak Araclar ve Nitelikleri”

baslikli 6'nci maddesinde yer alan tablo asagidaki gibidir:

Arac Aracin cinsi Arac nitelikleri
adedi

5 BUyuk cop kamyonu En az 2020 model ve
uzeri..

8 Klicuk cop kamyonu En az 2020 model ve
uzeri..

1 Elektronik ving¢ sistemli En az 2017 model ve
cok amacli cop kamyonu uzeri..

2 Portatif elektrikli En az 6m3, en fazla 8

monoblok kompaktor m3 hacimli..

1 Kancali yukleme ve En az 2014 model ve

bosaltma vincli uzeri..
(hooklift)’'li arac

1 Monoblok govdeli c¢oOp En az 2014 model ve
kamyonu uzeri..

1 Bliyuk vakumlu yol suplurme | En az 2014 model ve
araci uzeri..

1 Mekanik yol supurme araci| En az 2017 model ve
uzeri..

1 Cok amacli yol supurme En az 2014 model ve
araci uzeri..




1 Kazici-yukleyici arag En az 2014 model ve
uzeri..

1 Sulama araci (arazo0z) En az 2014 model ve
uzeri..

1 Sulama araci -2 (arazdz) | En az 2014 model ve
uzeri..

1 Buharli mobil yikama ve En az 2017 model ve
dezenfekte araci uzeri..

1 Konteyner yikama ve En az 2020 model ve
dezenfeksiyon araci uzeri..

1 Cift kabin damperli En az 2017 model ve
kamyon (Liftli) uzeri..

1 Bliyuk damperli kamyon En az 2020 model ve
uzeri..

2 Damperli c¢ift kabin En az 2014 model ve
kamyonet uzeri..

3 Mini damperli kamyonet En az 2014 model ve
uzeri..

1 Acik kasa kamyonet En az 2014 model ve
uzeri..

3 Kombi tipi denetim araci En az 2020 model ve
uzeri..

1 Binek tip denetim araci En az 2020 model ve
uzeri..

1 Binek tip denetim araci En az 2020 model ve
(Elektrikli) uzeri..

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yukarida aktarilan “Ihalenin
karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde
yer alan hukme gore ekonomik acidan en avantajli teklif,
idarece sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da



dikkate alinarak belirlenebilir ve Kanun’un s0zU gecen
maddesinin gerekcesinde belirtildigi Uzere ekonomik ag¢idan en
avantajli teklifin nasil belirlenecegi hususunda idarelerin
takdir yetkisi bulunmaktadair.

Ancak, fiyat disi unsur kullanimindaki temel amac, isin
niteligine ve idarenin ihtiyacina goére daha kaliteli, verimli,
yasam dongusu boyunca daha az maliyetli, cevreye daha duyarli
veya daha az zararli vs. mal, hizmet veya yapim isinin
idarelerce temin edilmesi suretiyle Kkamu yararinin
gozetilmesidir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Ihale islem
dosyas1i” baslikli 20'nci maddesi ile “Fiyat disi unsurlar ve
bu unsurlara yonelik duzenleme” baslikli 61’inci maddesinde
yer alan hukumlere gore fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin
parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama
yontemine yonelik olarak dizenlemeyi yapan birim veya
gorevliler tarafindan gerekceli bir aciklama belgesinin
hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda yapilan incelemede, idarece Kurum’a génderilen
ihale islem dosyasi icerisinde yer alan “Fiyat disi unsurlarin
ihale dokumaninda yer almasina iliskin gerekce raporu”
baslikli belgede, teklif fiyatinin puanlamasina iliskin olarak
sinir deger Ustindeki ilk teklif sahibi isteklinin 60 puan
alacagi, diger isteklilerin ise teklif tutarlarinin sinir
deger altinda veya Uustiunde olmasi durumlarina gbére idarece
dizayn edilen formiller \Uzerinden puanlandirilacaginin
belirtildigi gorilmastdr.



Ayn1 gerekce raporunda, “Is kalemleri bazinda teklif fiyat
nitelik degerlendirmesi” baslikli B.1l numarali kisim icin
azami 25 puan verilecedi belirtilmistir. Konuya iliskin Idari
Sartname dizenlemesi yukarida aktarilmistir. SO0zl edilen kisma
iliskin gerekcede “..degiskenligi fazla olan kalemlere yiuksek
birim fiyat vererek yuksek kazanc elde edilmesi fakat diger
kalemlere dusuk birim fiyat verilmesiyle de bu is kalemlerinin
kalitesiz ve istenilen 6zellikte yapilmadigi sodylenebilir.

Birim fiyatli islerde istekliler tarafindan bazi 1is
kalemlerinde piyasa fiyatlarinin c¢ok UuUzerinde, bazi 1is
kalemlerinde ise cok altinda teklif verilmesi suretiyle birim
fiyat bazinda manipulasyon yapilmasinin engellenmesi amaciyla,
ihale konusu 1isi olusturan bilesenlerin oOnemli kismi
itibariyle isteklinin teklifi ile maliyet yapisinin birbiriyle
uyumu fiyat disi unsur olarak belirlenmistir.” ifadeleri
bulunmaktadair.

Gerekce raporunda, “0z kaynak degerlendirmesi” baslikli B.2
numarali kisim icin azami 5 puan verilecegi belirtilmistir.
Konuya iliskin 1Idari Sartname dizenlemesi vyukarida
aktarilmistir. S6zU edilen kisma iliskin gerekcede “Ihale
konusu 1isin baslangici oOncesinde buyuk miktarda yatiraim
gerekmektedir. Bu yatirimin eksiksiz bir sekilde yapilmasi,
isin zamaninda ve saglikli bitirilebilmesi ic¢in nakit akisi
buylik onem arz etmektedir. Bu nedenle idari sartnamede yer
alan mali yeterlik kurali asgari kosul kabul edilip, ilaveten
isteklinin 0z kaynak guci bir fiyat disi unsur olarak
degerlendirilmektedir.. Dolayisiyla 6denmis sermayenin sektor
ortalamasiyla uyumlu olarak 9.000.000,00 TL tutarainda
belirlenmesinin uygun olacagili diusunulmektedir.” ifadeleri
bulunmaktadir.

Mezk(r gerekce raporunda, “Kalite belgesi degerlendirmesi”



baslikli B.3 numarali kisim icin azami 10 puan verilecegi
belirtilmistir. Konuya iliskin Idari Sartname diizenlemesi
yukarida aktarilmistir. SoO6zu edilen kisma iliskin
gerekcede “Ihale konusu isin gerceklestirilmesi sirasinda
tamir bakim islemleri yapilacak ve bu islemler bir gider
kalemi olarak yansiyacaktir. Ayrica, bu islemlerin eksiksiz
yapilmasi, 1isin zamaninda ve saglikli bitirilebilmesi ve
araclarin tekrar ise donebilmesi icin motorlu arac¢ tamirhane
standardina sahip isteklilerin teklif vermesi oOnem arz
etmektedir. Bu nedenle isteklinin TS 8986 standardina sahip
olmasi bir fiyat disi unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu
dogrultuda isteklinin tamir bakim bilgi birikimi, isin
saglikli bitirilmesi ve tamir bakim yapma kapasitesinin
karsilastirilmasini saglayacaktir.” ifadeleri bulunmaktadir.

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin fiyat disi unsur
kullanilarak belirlenmeye karar verilmesi durumunda, Hizmet
Alim1 Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin yukarida zikredilen
“Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara yonelik duzenleme”
baslikli 61’inci maddesinde bulunan hukme gore, isletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve
teknik deger gibi wunsurlarin fiyat disi unsur olarak
belirlenmesi, s6z konusu unsurlarin bir marka veya model esas
alinarak rekabeti sinirlayici sekilde belirlenmemesi ve 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkeleri acisindan da
rekabeti kisitlayici ve firsat esitligine halel getiren
dizenlemeler olmamasi gerekmektedir.

Kamu ihale mevzuatinda belirtilen fiyat disi unsur cesitlerine
bakildiginda;

Isletme ve bakim maliyetinin, drinlerin ekonomik omirleri ve
kapasiteleri cercevesinde isletilmeleri veya kullanilmalari,



bakimlari, dolayli olarak degisken maliyetlerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile kullanim déneminde c¢ikabilecek olasi
sorunlarin giderilmesini kapsadigi,

Maliyet etkinliginin, ihale konusu 1iste kullanilacak
unsurlarin isletme ve bakim maliyetleri, varsa enerji tuketim
maliyetleri veya hizmet asamasinda kullanilan personel
sayisindan kaynaklanacak ilave maliyet unsurlarinin toplaminin
isin sonunda minimum seviyede olmasi suretiyle en fazla
faydanin saglanmasina iliskin oldugu,

Verimliligin, alinmasi dasunidlen hizmet ile kullanim alanina
gore en fazla is, urun ve bu gibi ciktilarin elde edilmesine
iliskin olduqu,

Kalitenin, tasarim, Uretim, servis ve bakim gibi birbiri ile
iliskili faaliyetlerin her asamasindan etkilendigi ve bu
hususlarin objektif olarak degerlendirilmesi ve belgelere
dayandirilmasi gerektigi,

Teknik degerle ilgili olarak ise tedarik edilecek hizmetin
ileri teknolojiler ile verilmis olmasi, kapasite ve verimlilik
acisindan yenilik icermesi, 1is glvenligi acisindan gerekli
kosullari tasimasi, uygulama metot ve teknikleri acisindan
rakipleri ile yarisabilir olmasi gibi unsurlardan 1isin
0zelligine gdore idarelerce uygun bulunanlarin dikkate alinmasi
gerektigi,

Soylenebilir.



Basvuru sahibinin iddiasina iliskin olarak yapilan inceleme
surecinde, 23.12.2021 tarih ve E-2021/22188 sayili yazi ile
ihaleyi yapan idareden ek bilgi/belge talebinde bulunulmustur.
S6z konusu yazida “..Yapilan incelemede, ek olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgelere de ihtiya¢ duyulmustur:

1) Idari Sartname’nin 35.1.1’inci bendindeki “Is Kalemleri
Bazinda Teklif Fiyat Nitelik Puanlamasi” baslikli kisimda “So6z
konusu her bir is kalemi icin; istekli tarafindan teklif
edilen o is kalemi tutarinin, isteklinin toplam teklif
bedeline orani; ayni 1is kalemlerinin yaklasik maliyetteki
bedellerinin toplam yaklasik maliyete oraninin %90 — %110
araliginda (%90 ve %110 dahil) kalmasi durumunda her bir is
kalemi icin asagidaki tabloda yer alan puanlar verilecektir.
Isteklilerin teklifleri %90-%110 araligi disinda kaliyorsa 1is
kalemleri ic¢in puan alamayacaklardir.” duzenlemesi
bulunmaktadir.

Bahsi gecen dizenlemede belirtilen yuzdelik araligin nasil
tespit edildigine veya hangi kistaslara/kriterlere dayanarak
belirlendigine iliskin olarak ihale islem dosyasinda herhangi
bir belgeye/bilgiye rastlanilmadigindan, s0z konusu yuzdelik
araligin nasil tespit edildigi hakkinda dayanak veya
aciklamaya ihtiyac¢ duyulmustur.

2) Teknik Sartname’'nin “Calistirilacak Araclar ve Nitelikleri”
baslikli 6’'nc1i maddesinde yer alan tabloda, ihale konusu iste
calistirilmasi ongorulen araclara iliskin niteliklere yer
verilmekte ve bu nitelikler arasinda mezkl(r araglarin sahip
olmasi gereken en az model yili bilgisi de bulunmaktadir.

S6zu edilen tabloda, farkli araclar icin farkli model
yillarina yer verildigi goéridldugunden, tabloda bulunan arag
cinsleri icin neden farkli model yillari talep edildigine veya
bu model yillarinin her bir arac¢ icin nasil tespit edildigine
iliskin sebep ve dayanaklar hususunda bilgiye ihtiyac



duyulmustur.

3) Idarenizce basvuru konusu ihale ile ayni konuda daha 6nceki
yillarda yapilmis ihalelerde fiyat disi unsur uygulamasi
kullanilmissa, sO0z konusu ihaleye/ihalelere iliskin fiyat disi
unsur gerekce raporu ile idari ve teknik sartnamelere ihtiyac
duyulmustur..” ifadeleri bulunmaktadir.

Zikredilen ek bilgi/belge talebine istinaden idarece
gonderilen 28.12.2021 tarih ve E.129684/327 sayili cevap
yazisli 31.12.2021 tarihinde Kamu Ihale Kurumu kayitlarina
alinmistir. S6z konusu yazida “1- Idari Sartnamenin 35.
Maddesinde Is Kalemleri Bazinda Teklif Fiyat Nitelik
Puanlamasi uygulanmasi ongorulmus ve s0z konusu her bir is
kalemi icin; istekli tarafindan teklif edilen o is kalemi
tutarinin, isteklinin toplam teklif bedeline orani; ayni 1is
kalemlerinin yaklasik maliyetteki bedellerinin toplam yaklasik
maliyete oraninin %90 — %110 araliginda (%90 ve %110 dahil)
kalmasi durumunda her bir is kalemi ic¢in puanlar verilecegi
belirtilmistir. Kaldi ki; bu araligin en yaygin sekli
idaremizin uyguladigi orandir ve mevzuatta bu araligin
tespitine iliskin herhangi bir madde bulunmamaktadir.

Isteklilere ait tekliflerin yaklasik maliyete olan uyumu
pozitif ve negatif olmak Uzere %10 aralik olarak
belirlenmistir. %10 araligi asagidaki hesaplama sonucunda
idaremizce tespit edilmistir:

Is kalemi Yaklasik maliyete
bedeli gore agirlik orani

1 Buyuk ¢Oop kamyonu w TL 2X , XX%

2 Kucuk cop kamyonu w TL 3X, XX%




3 Elektronik ving w 1L X, XX%
sistemli cok amacli ¢Op
kamyonu

4 Portatif elektrikli w 1L X, XX%
monoblok kompaktor

22 Binek tip denetim w 1L X, XX%
aracl (elektrikli)

. TL 100%
Agirlik orani ortalamasi 4,545.5%

Standart Sapma 8,209..%
Fiyat disi unsur degiskeni 10%
Fiyat disi unsur is kalemi araligi 90% 110%

Yukarida yer alan verilere gore, 8,21 yukariya yuvarlanarak,
%10’ luk fiyat disi unsur degiskeni secilmistir.

2- Teknik Sartname’nin 6'nci maddesinde yapilan duzenlemelere
gore, ihale konusu is kapsaminda, 22’'si farkli arac olmak
uzere toplamda 39 adet arac istenilmistir. SO0z konusu
duzenlemeye gore toplamda istenilen 39 aracin %51'inin (20
adet) en az 2020 ve uUzeri model, %10’unun (4 adet) en az 2017
ve uzeri model, geriye kalan %38’inin (15 adet) ise en az 2014
ve lUzeri model olmasi gerektigi duzenlenmistir.

Ihale dokiimanindaki arac¢ yaslarina iliskin diizenlemeler, ihale
konusu isin 6zelligi ile araclarin kullanilacagi cop toplama
ve kent temizligi hizmetlerinin kesintisiz ve en dusuk
maliyetle yerine getirilmesi amacglari esas alinarak
gerceklestirilmistir.

Kent temizligi ve ¢6p toplama hizmetlerinde farkli araclar
kullanilmaktadir. Araclarin kulanim amaclari/fonksiyonlari ve
kullanim sureleri araclarda farkli vyipranmalara yol
acmaktadir. Bu 1ise araclarin ariza, periyodik bakim



araliklari, akaryakit ve diger sarf malzemesi tiketimlerini
etkilemektedir. Ihale konusu araclarin kullanilacagi kent
temizligi ve ¢Op toplama hizmetlerinin kesintisiz bir sekilde
surdurualmesi ve bu hizmetlerin en diusuk maliyetle yerine
getirilmesi icin 1ihale konusu araclarin nitelikleri ve
kullanim sureleri bluyuk onem tasimaktadir.

Farkli araclarin farkli model yillarina yonelik diuzenlemede,
belediyemizin ¢O6p toplama ve kent temizligi hizmetleri ve bu
hizmetlerde kullanilan araclara iliskin tecrube ve gozlemleri
de dikkate alinmistar.

Araclarin kullanim amaclari, kullanim ve kullanim suresinin
araclar Uzerindeki etkisi, araclarin temini ve sektordeki
araclarin genel model yillari, hizmetlerin kesintisiz bir
sekilde surdurulmesi ve verimlilik, araclarin bakim ve isletme
0zellikleri ile maliyet etkinligi Teknik Sartnamenin 6.
Maddesindeki duzenleme sirasinda dikkate alinmistair.

Yapilan duzenlemede araclarin arizasiz bir sekilde
calistirilmasi, akaryakit ve diger sarf giderlerinin
azaltilmasi, cevre uUzerindeki olumsuz etkilerinin en az olmasi
gibi hususlar dikkate alinmistair.

Ihale dokimaninda farkli araclarin kullanim amaclarinin
araclar UuUzerinde ortaya cikardigi yipranma ve yilpranmanin
beraberinde getirdigi riskleri azaltma ile ihaleye katlimi
artirma amaclari c¢ercevesinde model yillarina yoOnelik
duzenleme yapilmistir. Bir baska ifadeyle ihaleye katilimi
artirma, teklif fiyatlarini dusurme 1ile soOzlesmenin
uygulanmasi sirecinde arac¢larin kullaniminda maliyet etkinligi
saglama ile ariza ve diger riskleri en aza indirme hedefleri
arasinda en uygun denge saglanmaya calismistir.

Araclarin kullanim amaclari/nitelikleri, bu aracg¢lara yonelik
personelimiz ve idaremizin tecrubeleri, sektordeki arag
varligi gibi hususlar dikkate alinarak ihale konusu arac ve is
makinalarinin en az 2014, 2017 ve 2020 model yillari olmasina



yonelik duzenlemeler yapilmistir.

Diger taraftan, Vergi Usul Kanunu’'nun “Amortisman Mevzuu”
baslikli 313’lnci maddesinin birinci fikrasinda “Isletmede bir
yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
dismeye maruz bulunan gayrimenkullerle 269 uncu madde
geregince gayrimenkul gibi degerIenen iktisadi kiymetlerin,
alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci
kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin, bu Kanun
hikumlerine gore yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder.
" hukmu yer almaktadir.

Maliye Bakanligi’'nin Gelir idaresi Baskanligi araciligi ile
her yi1l yayimladigi amortisman oranlari ve sirelerini iceren
“Amortismana Tabi iktisadi Kiymetler” listesi incelendiginde,
ihale konusu iste istenilen araclarin tuminun isin suresi de
eklendiginde (isin sonunda 2020 model arac¢ 5 yasinda
olacaktir.) amortisman surelerinin en az 5 yil oldugu
gorulecektir.

3- Idaremizce basvuru konusu ihale ile ayni konuda daha 6nceki
yillarda fiyat disi unsur uygulamasi
kullanilmamistir.” ifadeleri bulunmaktadzir.

Bu noktada, kamu ihale mevzuatinda yer alan fiyat disi unsur
cesitleriyle idarece Idari Sartname’de ortaya konan fiyat disi
unsur cesitleri karsilastirilmistair.

Daha o6nce aktarildigi gibi ihale dokimaninda yer alan
diuzenlemelere go0re, ihale konusu 1iste azami olarak bir
isteklinin alabilecegi 100 tam puanin 60’1 teklif tutariyla,
40’1 1ise 1idarece ortaya konan fiyat disi unsurlarla
iliskilidir.



Fiyat disi unsurlarla ilgili olan 40 puanin nasil verilecegi
hususu, Idari Sartname’nin yukarida verilen “Ekonomik acidan
en avantajli teklifin belirlenmesi” baslikli 35’'inci
maddesinin 35.1.1 numarali bendinde duzenlenmistir. Buna gore,
25 puan, 1is kalemleri bazinda teklif fiyat niteliginden veya
diger bir tabirle teklif fiyatla yaklasik maliyetin uyumundan;
5 puan, 0z kaynak degerlendirmesinden; 10 puan ise kalite
belgesi (TS 8986 standardi) degerlendirmesinden gelmektedir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde ortaya konan
fiyat disi unsur cesitleri ise yukarida aktarildigi uzere
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger unsurlarindan olusmaktadir.

Bu dogrultuda bir mukayese yapildiginda:

25 puan degerindeki is kalemleri bazinda teklif fiyat niteligi
veya diger bir tabirle teklif fiyatla yaklasik maliyetin uyumu
hususu, hizmet alimlarina iliskin mevzuat kapsaminda sayilan
fiyat disi unsurlar arasinda yer almamaktadir. Kamu ihale
mevzuatli kapsaminda, bir isteklinin teklifi ile yaklasik
maliyet yapisinin birbiri ile uyumunun fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecegine iliskin tek aciklama Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin yukarida aktarilan “Yapim islerine iliskin diger
hususlar” baslikli 53'lUnclU maddesinin “Ekonomik acidan en
avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenmesi ile ilgili hususlar” baslikli 53.3.4
numaralili bendinde yapilmistir. S0z konusu aciklamaya iliskin
bent, anilan Teblig’in yapim isi ihalelerine iliskin bdéliminde
yer verilmis olsa da buradaki dizenleme icerik bakimindan
genel olarak fiyat disi unsurlara yoénelik oldugundan, bu
dizenlemenin hizmet alimi ihalelerine de tesmil edilebileceqi,
bu kapsamda hizmet alimi ihalelerinde de ihale konusu isi



olusturan bilesenler itibariyla isteklinin teklifi ile
yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumunun fiyat disi
unsur olarak belirlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Yukarida aktarilan tespitler neticesinde, kamu ihale
mevzuatinda ekonomik acidan en avantajli teklifin hangi yontem
kullanilarak belirlenecegi ve 1isin niteligi ile idarenin
ihtiyacina gore isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi unsurlar dikkate
alinarak fiyat disi unsurlarin belirlenmesi hususlarinda
idarelere takdir yetkisinin tanindigi,

Hizmet alimi ihalelerinde 1ihale konusu 1isi olusturan
bilesenler itibariyla isteklinin teklif yapisi ile yaklasik
maliyet yapisinin birbiri ile uyumunun fiyat disi unsur olarak
belirlenebilecegi, iddia konusu fiyat disi unsur dizenlemesi
ile yaklasik maliyet icerisinde idarece belirlenen her bir 1is
kaleminin vyaklasik maliyetteki orani 1ile isteklinin
teklifindeki ayni is kalemlerinin her birinin isteklinin
teklif fiyatina oraninin Kkarsilastirilmasinin amac¢landigi;
ilgili is kalemleri icin teklif edilecek tutarin, isteklinin
toplam teklifi icerisindeki agirlik orani ile idarece
hazirlanan yaklasik maliyette ayni 1is kaleminin toplam
yaklasik maliyetteki agirlik orani arasinda uyumlulugun
arandigi; yapilan dizenlemenin, is kalemleri ic¢in teklif
edilecek fiyatlari, vyaklasik maliyete vyakinlasmaya
yonlendirmekten ziyade, isteklinin teklif yapisi ile yaklasik
maliyet arasinda %90 ile %110 arasinda uyumluluk olmasi
halinde puan alinacagina yonelik oldugu anlasilmistair.

5 puan degerindeki 6z kaynak degerlendirmesi hususuna iliskin
olarak dokimanda yer alan duzenlemeyle ilgili olarak basvuru
sahibinin bir iddiasi bulunmamaktadir.



10 puan degerindeki kalite belgesi (TS 8986 standardi) hususu
ilgili olarak, Idari Sartname’nin yukarida aktarilan 35.1.1
numarali bendinde, isteklinin veya istekli is ortakliginin
pilot ortaginin teklif dosyasi icerisinde anilan standardin
ilgili firma adina sunulmasi halinde istekliye 10 puan
verilecegi belirtilmektedir. S6z konusu standardin kapsamina
iliskin aciklamada “Bu standard, motorlu arac¢ tamirhanelerinin
siniflandirilma, fiziki sartlar, isletmecilik, calisanlar ve
teknik donanim ile ilgili kurallari kapsar.” ifadeleri yer
almaktadir. Ihale islem dosyasinda yapilan incelemede, bu
standartla ilgili olarak bir tek Ortem Tem. Ins. Taah. Haf.
Nak. Muh. Mus. Tur. Mad. Tic. ve San. A.S. tarafindan Hizmet
Yeterlilik Belgesi sunuldugu tespit edilmistir. S6z konusu
belgede, verilen hizmet kapsami hakkinda “TS 8986 (22.03.2011)
motorlu arac¢ tamirhaneleri icin siniflandirma ve kurallar
standardina uygun hizmet veren kapsam: Kamyon, otobus, cekici
ile romork, yari romork vb. araclari tamir eden II. sinif is
yeri” ifadeleri bulunmaktadir.

Dolayisiyla, idarece yapilmis olan s6z konusu duzenlemeden,
mezk(r belgeyi sunan isteklinin TS 8986 standardina uygun
hizmet veren bir tamirhaneye sahip olmasi, burayi isletmesi ve
ihale konusu iste calistirilacak araclarin bakim-onarim
hizmetlerini burada kendisinin yapmasi gerektigi
anlasilmaktadair.

Ancak, bir istekli bahsi gecen standarda sahip bir tamirhaneye
sahip iken diger bir isteklinin garanti sliresi dolmamis bir
araci yetkili servise goturmek zorunda kalmasi veya bir
tamirhaneye sahip olmak yerine piyasadan hizmet alma yolunu
tercih etmesi s6z konusu olabilir. Bu durumda bir isteklinin
mezklr belgeye uygun bir tamirhane isletmesi veya sahip olmasi



sebebiyle isin ifasinda kullanacagi makine-ekipmana iliskin
isletme ve bakim maliyetlerinin, boyle bir tamirhane
isletmeyen diger isteklilerce kullanilacak makine-ekipmanin
bakim-onarim maliyetlerine gdre daha az olup olmayacaginin
nasil degerlendirilecegine veya kiyas edilecegine iliskin
objektif bir Kkriter ihale dokumani kapsaminda ortaya
konulmamistir.

Idari Sartname’de belirtilen fiyat disi unsurlar ile hizmet
alimlarina iliskin kamu ihale mevzuatinda belirtilen unsurlara
iliskin olarak yapilan karsilastirma sonucunda, o0zet olarak,
teklif fiyatla yaklasik maliyetin uyumu hususuna iliskin
aclklamaya Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yapim isi ihalelerine
iliskin boluminde yer verilmis olsa da buradaki duzenlemenin
icerik bakimindan genel olarak fiyat disi unsurlara yodnelik
oldugu ve bu dizenlemenin hizmet alimi ihalelerine de tesmil
edilebilecegi, bu kapsamda hizmet alimi ihalelerinde de ihale
konusu isi olusturan bilesenler itibariyla isteklinin teklifi
ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumunun fiyat disi
unsur olarak belirlenebilecegi; TS 8986 standardina iliskin
kalite belgesine yonelik olarak duzenlenen unsurda ise bakim-
onarim maliyetlerinin olumlu yonde nasil etkilenecegine
yonelik somut bir kriterin bulunmadigi neticesine
ulasilmistir.

Basvuru sahibinin iddiasinda gecen diger bir husus ise ihale
konusu iste calistirilacak araclarin model yillari ile
ilgilidir. Bu konuda, yukarida aktarildigi Uzere, Teknik
Sartname’'nin “Calaistirilacak Araclar ve Nitelikleri” baslikli
6'nci maddesinde yer alan tabloda bir duzenleme yapilmistir.
S0z konusu duzenlemede, yedi is kaleminde arac¢larin 2020 model
ve Uzeri; 3 is kaleminde araclarin 2017 model ve Uzeri; 10 is
kaleminde ise araclarin 2014 model ve lzeri olmasi gerektigi
belirtilmistir.



Konuyla ilgili olarak yapilan bilgi-belge talebine istinaden
idarece gonderilen cevapta, daha o6nce verildigi uzere, Ozetle,
farkli araclarin farkli model yillarina yonelik duzenlemede,
belediyenin c¢op toplama ve kent temizligi hizmetleri ve bu
hizmetlerde kullanilan araclara iliskin tecrube ve
gozlemlerinin dikkate alindigi; araclarin kullanim amaclarai,
kullanim ve kullanim suresinin araclar Uzerindeki etkisi,
araclarin temini ve sektordeki arac¢larin genel model yillari,
hizmetlerin kesintisiz bir sekilde sudrdurilmesi ve verimlilik,
araclarin bakim ve isletme 6zellikleri ile maliyet etkinligi,
araclarin arizasiz bir sekilde calistirilmasi, akaryakit ve
diger sarf giderlerinin azaltilmasi, cevre Ulzerindeki olumsuz
etkilerinin en az olmasi gibi hususlarin ilgili duzenleme
yapilirken dikkate alindigi ifade edilmistir.

Ancak, Idari Sartname’de belirlenen fiyat disi unsurlar
arasinda, 1idare tarafindan bilgi-belge talebine verilen
cevapta zikredilen hususlar arasinda sayilan verimlilik,
araclarin bakim ve isletme 6zellikleri, maliyet etkinligi,
akaryakit ve diger sarf giderlerinin azaltilmasi, cevre
uzerindeki olumsuz etkiler gibi unsurlarin hicbirisine iliskin
bir duzenleme veya puanlama yontemi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, isin daha kaliteli, verimli ve cevreye duyarli
sekilde yapilmasini saglayacak bu tur fiyat disi unsurlarin
sadece model yili belirlemesi yoluyla saglanip saglanamayacagi
muglaktir.

Bunun disinda, Teknik Sartname’nin “Calistirilacak Araclar ve
Nitelikleri” baslikli 6’'nci maddesinde yer alan tablo
incelendiginde, bazi benzer tipte araclar icin farkli model
yili1i secilmis olmasi da celiskili bir durum arz etmektedir.
Ornegin, biyik ve kicik cép kamyonlari icin 2020 ve lzeri



model yili belirlenirken, elektronik ving¢ sistemli cok amacli
¢op kamyonu ig¢in 2017 ve uzeri model yili; vakumlu yol supurme
araci ve cok amacli yol suUplUrme araci icin 2014 ve Uzeri model
yi1l1 belirlenirken, mekanik yol supurme araci ig¢in 2017 ve
uzeri model yili; liftli c¢ift kabin damperli kamyon icin 2017
ve Uzeri model yili belirlenirken, buyuk damperli kamyon icin
2014 yil1 ve uUzeri model yili belirlenmistir.

Kamu ihale mevzuati dogrultusunda ekonomik ac¢idan en avantajli
teklifin fiyat ile birlikte fiyat disi unsurlar yoluyla
belirlenmesinin idarelerin takdirinde oldugu aciktir. Ancak
fiyat disi unsurlara yonelik olarak yapilan duzenlemelerin de
belirli bir marka, model veya istekliyi isaret etmemesi ve
istekliler arasindaki rekabeti ve firsat esitligini
engellememesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idari Sartname’de belirtilen fiyat disa
unsurlar ile ilgili olarak, TS 8986 standardina iliskin kalite
belgesine sahip bir tamirhane isletilmesine yonelik unsur
yoluyla bakim-onarim maliyetlerinin olumlu yonde nasil
etkilenecegine yonelik somut bir kriterin bulunmamasi; fiyat
disi unsurlar arasinda, verimlilik, araclarin bakim ve isletme
0zellikleri, maliyet etkinligi, akaryakit ve diger sarf
giderlerinin azaltilmasi, cevre uUzerindeki olumsuz etkiler
gibi unsurlarin hic¢ birisine iliskin bir puanlama yontemi veya
duzenleme bulunmamasi sebebiyle bu tur fiyat disi unsurlarin
sadece model yi1li belirlemesi yoluyla saglanip
saglanamayacaginin muglak olmasi ve benzer tipteki baza
araclar icin farkli model yili belirlenmesinin c¢eliski
olusturmasi sebebiyle ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesine yonelik olarak fiyat ile birlikte fiyat disi
unsur kullanimina ydénelik Idari Sartname’deki ilgili
duzenlemelerin, rekabeti engelleyici hususlar icermesi ve
biatin istekliler icin firsat esitligi saglanmasi zorunlulugunu
yerine getirmemesinden dolayi 4734 sayili Kamu Ihale



Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesine aykirilik
teskil ettigi sonucuna varildigindan, basvuru sahibinin
iddiasi yerinde gorulmustur.
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