Idari Sartname’de belirtilen
1sin en az %40’'1 oraninda tek
sozlesmeye dayali olarak
isteklinin kamu veya ozel
sektore yaptigi 1islerden
almis oldugu ve 1hale ilan
tarihi 1itibariyla geriye
dogru son 15 vyil 1ic¢inde
tamamlanarak gecici kabulii
yapilan veya halen vyapimi
devam eden (1is durum belgesi
diizenlenmis isler) 1s
deneyiminin kalite ve teknik
deger nitelik puani olarak
fiyat disi unsur olarak
belirlenmesinde hukuka
aykirilik bulunmadigindan,
itirazen sikayet basvurusunun
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bu yonuyle yerinde
gorulmesine ve i1halenin
iptaline dair Kurul kararinda
hukuka uygunluk, davanin

reddi yéniindeki Idare
Mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet
bulunmamaktadair..”

gerekcesiyle mahkeme

kararinin bozulmasina ve dava
konusu 1islemin 1iptaline ait
karar(Danistay K)
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Toplanti No |: 2023/056
Giindem No 1 42

Karar Tarihi|: 15.11.2023
Karar No 1 2023/MK-224

BASVURU SAHiBi:
ASKAR ALTYAPI INSAAT VE TICARET ANONIM SIRKETI

IHALEYI YAPAN IDARE:
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirligii

BASVURUYA KONU IHALE:
2023/129365 Ihale Kayit Numarali “AVRUPA BOLGESI 2, KISIM TUNEL INSAATI” fhalesi

KURUM _TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii tarafindan yapilan 2023/129365 Ihale Kayit Numarali “Avrupa Bdlgesi
2. Kisim Tiinel Insaati” Ihalesine iliskin olarak Askar Altyapi Insaat ve Ticaret Anonim Sirketi itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus ve Kamu Ihale Kurulunca alinan 13/04/2023 tarih ve 2023/UY.I-655 sayili karar ile “Anilan Kanun'un
54'lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Davaci Tasyapi Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle acilan davada, Ankara 21.

Idare Mahkemesinin 16.06.2023 tarihli E:2023/682, K:2023/856 sayili kararinda “davanin reddine” karar verilmesi {izerine

yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Onlglinci Dairesinin 20.09.2023 tarihli ve E:2023/2597, K:2023/3644 sayili
kararinda “.Hukuki Degerlendirme:

4734 sayili Kanuna gdre, ihalede ekonomik agidan en avantajli teklif sadece fiyat esasina gdre veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deder gibi fiyat disi unsurlar da dikkate
alinarak belirlenebilecektir.

Ihale dokiimani incelendiginde, séz konusu ihalede benzer isin, Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi ekindeki
listede yer alan A/II grubu isler olarak belirlendigi, ayrica ihalede ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyatla
birlikte fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak belirlenecedinin ve ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenirken
fiyat disi unsurlarin nasil puanlanacaginin diizenlendigi; s6z konusu diizenlemelere gore teklif fiyati puanlamasinin 60
tam puan lizerinden yapilacadi, bu kapsamda en disik teklifi veren isteklinin 60 tam puan alacagi ve diger isteklilerin bu
kriter kapsaminda alacaklari puanlarin nasil hesaplanacaginin belirtildigi, fiyat disi unsurlarin puanlamasinin 40 tam
puan lzerinden yapilacagi, is kalemleri bazinda kalite ve maliyet uyumu puanlamasinin 30 tam puan lzerinden, teknik deger
nitelik puanlamasinin 10 tam puan lizerinden yapilacadi, bu cergevede teknik deger nitelik hesaplamasinda; istekliler
tarafindan yeterlikleri ig¢in istenen is deneyim belgesi haricinde benzer ise uygun ve teklif bedelinin %40’1indan az
olmamak Uzere ikinci bir is deneyim belgesi sunulmasi halinde 5 puan verilecedi, ancak sunulan is deneyim belgelerinin,
A/II grubu yapim islerinden “Tiinel Isleri” yaninda dider is gruplarindaki isleri icermesi halinde, hakedis, metraj
cetvelleri vb. bilgi ve belgeler ile tevsik etmesi sartiyla A/II grubu yapim islerinden “Tiinel Isleri”ne ait kisminin
teklif bedelinin %40'indan az olmamasi durumunda 5 puan verilecedi anlasilmaktadir.
idarece, idari Sartnamenin teknik deder nitelik puanlamasi kisminda, istekliler tarafindan yeterlikleri icin istenen is
deneyim belgesi haricinde benzer ise uygun ve teklif bedelinin %40'indan az olmamak ilzere bir veya daha fazla is deneyim
belgesi sunulmasi halinde 5 puan verilecedi yoniinde yapilan diizenlemenin, istekli tarafindan ihale konusu yapim isine
benzer bir isin daha 6nce birden c¢ok kez yapildigini, dolayisiyla isteklinin bu konuda daha tecriibeli oldugunu
gbsterecedi agiktir. Ayrica, fiyat disi unsur puani olarak 5 puan verilecedi de g6z Oniinde bulunduruldugunda ilave is
deneyim belgesi sunulmasinin kalite ve teknik deder nitelik puani olarak belirlenmesinde sakinca yoktur.

Bu durumda, ihaleye iliskin Idari Sartname’de belirtilen isin en az %40’1 oraninda tek sézlesmeye dayali olarak
isteklinin kamu veya 06zel sektdre yaptigi islerden almis oldugu ve ihale ilan tarihi itibariyla geriye dogru son 15 yil
iginde tamamlanarak gegici kabull yapilan veya halen yapimi devam eden (is durum belgesi diizenlenmis isler) is
deneyiminin kalite ve teknik dedger nitelik puani olarak fiyat disi unsur olarak belirlenmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigindan, itirazen sikayet basvurusunun bu ydniyle yerinde gdrilmesine ve ihalenin iptaline dair Kurul kararinda
hukuka uygunluk, davanin reddi yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir..” gerekcesiyle
mahkeme kararinin bozulmasina ve dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hikim
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis
say1ldigil tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 13/04/2023 tarih ve 2023/UY.I-655 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, Anilan Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin

(c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




