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yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 08.05.2019 tarihli
yazisli ile reddi uzerine, basvuru sahibince 17.05.2019 tarih
ve 20551 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 16.05.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/516 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

IS DENEYIM BELGESI KARARI

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde dzetle, ihale konusu isin “Bursa
Orman Isletme Mudirligu Osmangazi, Kestel, Yildirim, Orhangazi
ve Umurbey Orman Isletme Seflikleri Agaclandirma Sahalarinda
Kiltur Bakimi Danismanlik Hizmet Alim1i” isi seklinde
tanimlandigi, kamu ihale mevzuati ile isin niteligi dikkate
alindiginda is gucune dayali capa-teras onarimi olan s0z
konusu isin hizmet alimi olarak ihale edilmesi gerektiginin
anlasildigi, diger taraftan ilgili kanun hdkdmleri geregi de
orman mihendislerinin bir isin vyukleniciligini
yapamayacaklari, yalnizca teknik denetim ve kontrolérliagini
yapabilecekleri, ayrica basvuruya konu 1ihalenin orman
mihendisinin kendi mesleki gucuyle gerceklestirecegi bir is
olmayip, disaridan temin edilecek 1is gucune dayali bir 1is
oldugu, bu sebeple s6z konusu ihaleye yalnizca orman
mihendisligi birolarinin katilimini amaclayan Idari
Sartname’nin 7.1'inci maddesinin (1) bendindeki duzenlemenin
kaldirilmasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Danismanlik hizmetleri”
baslikli 48’inci maddesinde “Mimarlik ve muhendislik, etlt ve
proje, harita ve kadastro, her Olcekte imar plani, imar



uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme,
tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorluk
gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler,
danismanlik hizmet sunucularindan alinir.

Danismanlik hizmetleri, bu bdlumde yer alan hukimlere uygun
olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulu ile ihale
edilir. Ancak yaklasik maliyeti 13 uUncl maddenin (b) bendinin
(2) numarali alt bendinde hizmet alimlari icin oOngorilen Ust
limit tutarainin dort katinin altinda kalan danismanlik
hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.”
hikm,

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini surdirduaguni ve teklif vermeye
yetkili oldugunu gbésteren belgeler” baslikli 38’'inci
maddesinde “Ihalelere katilacak aday veya istekliler
tarafindan

(4) Ihale konusu isin yerine getirilmesi ic¢in alinmasi zorunlu
olan ve ilgili mevzuatinda o is icin 0zel olarak duzenlenen
sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya istekliler
tarafindan sunulmasina iliskin hiukimlere, ilan ve 0On yeterlik
sartnamesi veya idari sartnamede yer verilir. Is ortaklarinin
her birinin s06z konusu belgeleri ayri ayri sunmasi,
konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismina iliskin
belgeleri sunmasi zorunludur.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Agaclandirma, erozyon kontroli
ve fidan dikim islerinin niteligi” baslikli 64’Ulncu maddesinde
“64.1. 4734 sayili Kanunun 4 Uncu maddesinde, hizmet alimi ve
yapim isleri tanimlanirken isler sayma yontemiyle belirlenmis
ve sayilan yapim islerine nitelik itibariyla benzer olan isler
de yapim isi kapsaminda kabul edilmistir. Bu cercevede, yapim
isleri arasinda ismen sayilmayan bir 1isin yapim isi olarak
kabul edilebilmesi icin, bu isin yapilma tekniginin ismen
sayilan islere benzerligi yaninda, uygulama projesini ya da
kesin projeyi de kapsayan teknik sartnameye dayanmasi, yapim



miteahhidinin deneyiminin arandigi ve onun uzmanlik alanina
giren islerden olmasi, vasifsiz isglcinden ziyade agirlikli
olarak malzeme, makine ve ekipman girdisine ihtiyac¢ duyulmasi
ve istisnalar disinda fen ve sanat kurallarina uygun olarak
bir eserin meydana getirilmesi kosulunun aranmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, gerek hizmet alimi gerekse yapim
isleri arasinda ismen sayilmayan, agaclandirma, erozyon
kontrolu ve fidan dikim islerinin, bir isin yapim 1isi
sayllabilmesi icin gereken ve yukarida belirtilen sartlari
tasimamasi nedeniyle “hizmet” tanimi kapsaminda hizmet alimi
olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Ancak, 29/6/2006 tarihli
ve 5531 sayili Orman Muhendisligi, Orman Endidstri Mihendisligi
ve AJac Isleri Endistri Mihendisligi Hakkinda Kanunun 4 {nci
ve 5 inci maddelerinde sayilan ormancilik, orman endustrisi ve
agac isleri endistrisi islerine ait mesleki konulara iliskin
muhendislik hizmetlerinin ise danismanlik hizmeti kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.” aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan kamu ihale mevzuati huakdm ve
aciklamalarindan danismanlik hizmetlerinin ilgili Kkanun
maddesinde yer alan hukumlere uygun olarak sadece belli
istekliler arasinda ihale usulli ile ihale edilecegi, ancak
yaklasik maliyeti Kanun’un 13’Uncu maddesinin (b) bendinin (2)
numarali alt bendinde hizmet alimlari ic¢in Ongoérulen ust limit
tutarinin dort katinin altinda kalan danismanlik hizmetlerinin
hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebileceqi,

Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu
olan ve ilgili mevzuatinda o is icin 0zel olarak duzenlenen
sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya istekliler
tarafindan sunulmasina iliskin hukumlere, ilan ve on yeterlik
sartnamesi veya idari sartnamede yer verileceqgi,

Agaclandirma, erozyon kontrolu ve fidan dikim islerinin
“hizmet” tanimi kapsaminda hizmet alimi olarak ihale edilmesi
gerektigi, ancak 29.06.2006 tarihli ve 5531 sayili Orman
Mihendisligi, Orman Endistri Mihendisligi ve Agac Isleri
Endlistri Mihendisligi Hakkinda Kanunun 4’dncd ve 5'inci



maddelerinde sayilan ormancilik, orman endistrisi ve agac
isleri endustrisi islerine ait mesleki konulara iliskin
muhendislik hizmetlerinin ise danismanlik hizmeti kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

5531 sayili Orman Miuhendisligi, Orman Endistri Mihendisligi ve
Agac Isleri Endistri Mihendisligi Hakkinda Kanun'un “Amac”
baslikli 1’inci maddesinde, “Tirkiye’deki orman
fakiltelerinden ve agac isleri endistri mihendisi yetistiren
en az dort yillik lisans dizeyinde ylksekdgretim kurumlarindan
ya da denkligi onaylanmis vyurt disi yuksekdgretim
kurumlarindan mezun olup, muhendis unvanini haiz olanlarin, 4
uncu maddede belirtilen faaliyet konulariyla ilgili islemlerin
ilgili mevzuata uygun olarak, saglikli ve glvenilir bir
sekilde isleyisini ve gerceklestirilmesini saglamak, faaliyet
sonuclarini 1ilgili mevzuat <cercevesinde denetlemek,
degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak,
orman, ormancilik ve agac¢ isleri endistrisi islerinin mesleki
standartlarini gerceklestirmek uUzere ormancilik ve orman
urunleri burolarinin kurulmasi, faaliyet ve denetimleri ile
uzmanlik alanlarina uygun miuhendislik mesleki
faaliyetlerindeki hak, yetki, sorumluluk ve calisma esaslarini
duzenlemektir.” hukmu,

“Meslegin konusu” baslikli 4’dncu maddesinde “Meslegin
konulari uzmanlik alanlarina g6re asagida gosterilmistir:

a) Orman muhendislerinin faaliyet konulari sunlardir:

1) Devlet ormanlarinda, Hazine arazilerinde, kamu Kkurum ve
kuruluslarina ait arazilerde, gercek ve tuzel kisilere ait
arazilerde ormanlari dogal ve yapay olarak kurmak.

2) Mevcut olan ormanlar dahil, ormanlarin bakimi ve
iyilestirilmesi, bozuk ormanlarin imar ve 1slahini yapmak.

3) Enerji ormanlari tesis ve bakimini yapmak.



4) Orman agac¢, agaccik ve florasina ait tohum lretimi ile
asilama faaliyetlerini ylrutmek.

5) Orman agac¢ ve agacciklarina ait tohum ve agac¢ 1slah
faaliyetlerini yurutmek.

6) Orman fidanlaiklari kurma, yonetme, isletme, orman fidani ve
bitkisi nakli, standardizasyonu ve sertifikalandirilmasi
faaliyetlerini ydrutmek.

7) Agaclandirma, erozyonla micadele, sel ve ¢1g kontrolu,
havza amenajmani, entegre havza 1slahi ve kirsal kalkinma
planlama, projelendirme ve uygulama calismalari yapmak.

8) Orman ic¢i, kenari ve orman Ust siniri meralarin
sinirlarinin belirlenmesi, 1slahi, korunmasi, planlanmasi
calismalarini yapmak.

9) Orman topraklarinin etudu, analizi, 1slahi ve bonitet
belirlemesi, yetisme ortami analizi, envanteri ve mevcut
haritalar uUzerinde isaretleme calismalarini yapmak.

10) Orman alanlarinda av ve yaban hayvanlarinin c¢ogaltilmasi,
envanter calismalari ile orman ekosistemleriyle dogrudan ya da
dolayli habitat baglantisi olan yaban hayvanlarina iliskin
olarak avlak, koruma alani ve rezerv alani tefriki,
planlamasi, tesisi, yo6netimi islerini yapmak.

11) Orman ic¢i su kaynaklarinin gelistirilmesi, etut, envanter,
planlama ve projelendirme calismalarini yapmak..” hikmi,

“Hak, yetki ve sorumluluklar” baslikli 5’'inci maddesinde
“Meslek mensuplari, 4 Uncu maddede belirtilen faaliyet
konulariyla sinirli olmak kaydiyla; arastirma-gelistirme
calismalari yapmaya, cevresel muhasebe yapmaya, kesif yapmaya,
zarar ziyan belirlemeye, maliyet hesaplamaya, fizibilite
raporu hazirlamaya, tasarim faaliyetleri yapmaya, plan ve
projeler hazirlamaya ve wuygulamaya, standardizasyon
calismalari yapmaya, sertifikalandirmaya, kalite kontrolu



yapmaya, stok kontrolu yapmaya, denetim yapmaya, muayene
yapmaya, hakemlik vyapmaya, eksperlik vyapmaya, teknik
musavirlik yapmaya, danismanlik yapmaya, yeminli danismanlik
ve bilirkisilik yapmaya, raporlar hazirlamaya, ormancilik ve
orman urunleri konularinda serbest musavirlik burolari ile
serbest yeminli musavirlik burolari acgmaya, Llaboratuvarlar
acmaya, Ozel muesseseler ile isletmeler kurmaya, bunlari
yonetmeye ve bunlarin sorumlu midarliginid yapmaya, ormancilik
karantina ve rehberlik hizmetlerini yudrutmeye, her turlu odun
ve odun disi orman urunleri ile orman endustrisi dahil her
turld ormancilik calaismalari ic¢in gerekli olan fidan, bitki,
alet ve edevatin ihracat ve ithalat islemleriyle ilgili
hizmetleri tek baslarina, ortak faaliyet alanlari icinde ise
mevzuatta yetkilendirilmis diger meslek mensuplariyla beraber
yapmaya ve yurutmeye yetkilidir. Bu fikrada belirtilen hak ve
yetkiler, Odaya kayitli meslek mensuplarinca kullanilir. 4
uncl maddede belirtilen alanlarda faaliyet gosteren gercek
kisiler ile 0zel hukuk tuzel kisilerinin muhendis istihdaminda
uymak zorunda olduklari esaslar Bakanligin uygun goruasdu
alinarak Oda tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”
hukmiu yer almaktadir.

Orman, Orman Endistri ve Agac Isleri Endistri Mihendisleri Ile
Serbest Meslek Burolarinin Calaisma Alanlarina Dair
Yonetmelik’in “Kamu tuizel kisileri” baslikli 10’'uncu
maddesinde “Kamu tlzel kisileri, yurtic¢i serbest piyasadan
satin almaya ihtiyac¢ duyduklari mal, yapim, danismanlik ve
hizmet alaimlarina iliskin mesleki konulari; kamu ihale
mevzuatina uygun olarak Odaya kayitli, yetkili, ruhsatl:i
meslek mensuplarinca olusturulan ormancilik ve orman urunleri
burolari ile bu konularda calisan sirketlerden satin
alabilirler. Ihalelerde, uzmanlik alanlarina, uzmanliga ve
ortak alanlara dikkat edilir.” hikmu,

Ormancilik ve orman Urunleri burolari ile sirketler” baslikli
11'inci maddesinde “(1) Serbest meslek mensuplari, Kanun ve bu
Yonetmelikte belirtilen konulara iliskin hak, yetki ve



calismalarini serbest ormancilik ve serbest orman urunleri
burolari ile sirketler disinda kullanamazlar.

(2) Ormancilik ve orman urunleri burolari ile sirketler;
meslegin konusuyla ilgili alanlarda yapacaklari faaliyetlerde,
ruhsatli meslek mensuplari ile mesleki deneyim edinmek isteyen
aday meslek mensuplarini istihdam ederler. BlUro ve arazi
hizmetlerinin gerceklestirilmesinde yardimci olmak amaciyla,
ihtiyaca goére sorumlu muadur yodnetiminde teknik ve idari
personel calistirilabilir.” hukmu,

“Ormanlarin bakimi ve iyilestirilmesi” baslikli 19'uncu
maddesinde “Dogal ormanlar ile vyapay ormanlardaki
mescerelerin, gelisme caglarinin ihtiyaci olan mescerebakimi,
siklik bakimi, genc¢lik bakimi, kultur bakimi ve koruya tahvil
calismalari silvikulturel esaslara uygun olarak
yapilir.Belirlenen amac¢ dogrultusunda, hektardan azami verimi
alacak fertlerin mescereden secilerek yasama ortaminin
iyilestirilmesi, gerektiginde <c¢ikartilacak bireylerin
isaretlenip tutanaklara yazilmasi ve mescere direncinin
artirilmasi calismalari gerceklestirilir.” hukmu vyer
almaktadir.

5531 Sayili Kanun’un 4’Uncu Maddesindeki Mesleki Faaliyet
Konulari Ile 5’inci Maddesindeki Mesleki Haklara Yénelik Satin
Alma ve Meslek Mensubu Istihdamina Iliskin Usul ve Esaslarin
Belirlenmesine Dair Alt Duzenlemenin 3/A Numarali Alt
Dizenlemesinde“0Orman mihendisligine ait mesleki faaliyet
konularindaki danismanlik hizmetleri” baslikli 6'nc1
maddesinde “(1) Kanunun 4 uUncu maddesi 1 inci fikrasi (a)
bendinde sayilan ve Kamu Ihale Genel Tebliginin 64 incl
maddesinde belirtilen, asagidaki mesleki faaliyet
konularindaki uygulamali muhendislik danismanlik hizmetleri
orman mihendisligi disiplinin hak ve yetkisindedir.

a) Ormanlarin dogal yolla kurulmasi

b) Ormanlarin yapay olarak kurulmasi



c) Ormanlarin bakimi ve iyilestirilmesi
. duzenlemesi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Bursa Orman Isletme Mudirligu Agaclandirma Sahalarinda
Kultur Bakimi Danismanlik Hizmet Alimi

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistar.

d) Kodu:

e) Miktari: 422 Ha. ATM Sefligi Sahasinda 334.000 Adet Kultidr
Bakimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Bursa Orman
Isletme Midirlugu Agaclandirma ve Toprak Muhafaza Sefligi
Osmangazi, Kestel, Yildirim, Orhangazi ve Umurbey Agac¢landirma
Sahalari” duzenlemesi,

“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1. ..1) Ihale konusu
is, 29/6/2006 tarihli ve 5531 sayili “Orman Mihendisligi,
Orman Endistri Mihendisligi ve Agac isleri Endistri
Mihendisligi Hakkinda Kanun”un 4 Unci maddesi 1 inci fikrasi
(a) bendi kapsamina giren orman muhendisleri ile orman yuksek
muhendislerinin mesleki faaliyet konularindan olmasi, bu isin
5531 sayili Kanun’un 5 inci maddesine gore, Orman Mihendisleri
Odasinca yetkilendirilen, danismanlik hizmet sunuculari orman
muhendisi ve orman yuksek mihendisi dnvanli meslek



mensuplarinin hak ve yetkisinde bulunmasi, bu meslek
mensuplarinin 5531 sayili Kanunun 7 inci ve 8 inci maddelerine
dayanarak yirirlige konulan “Ormancilik ve Orman Urinleri
Birolarinin Kurulus ve Calisma Esaslari Yonetmeligi” nin 12
inci ve 13 Uncu maddelerine go6re kurduklari, Orman
Mihendisleri 0Odasindan tescilli, Serbest/Serbest Yeminli
Ormancilik Burolari, Serbest/Serbest Yeminli Ormancilik
Sirketlerinin istigal sahalarina girmektedir.

-Buna gore, aday veya istekli serbest ormancilik buro ve
sirketinin; ihale konusu isi yerine getirmesi icin, ilgili
ihale yonetmeliginde belirtilen (sicil, izin, ruhsat vb.)
belgelerin karsiligi ve ihale tarihinde biro ve sirketin faal
oldugunu goésteren, 5531 sayili kanunun 4. ve 5. maddelerindeki
orman muhendisligi konularina ait ihaleli isleri icin
duzenlenen, Orman Muhendisleri Odasindan alinmis “Serbest
Ormancilik/Orman Urinleri/Biro ve Sirketi 0Oda Tescil ve 5531
Sayili Kanuna Ait Mesleki Faaliyet Ihale Yetkinlik Belgesi”ni
teklifleri ekinde vermek zorundadir..” duzenlemesi yer
almaktadair.

Teknik Sartname’nin “Yapilacak is” baslikli 1'inci maddesinde
“Bursa Orman Isletme Mudirlugumiz sorumluluk alanlarindaki
Osmangazi, Orhangazi, Yildirim, Umurbey ve Kestel Isletme
Sefliklerinde Agaclandirma sahalarinda 2019 yili is programi
kapsaminda 334.000 adet kultur bakimi isi ic¢in hizmet alimi
ihalesidir.” duzenlemesi,

“Isin Yapilma Sekli” baslikli 2’'nci maddesinde “I) ISCI GOUCU
ILE BAKIM

a)0t Alma -Capa,Teras Onarimi:

Bakim calismalarinda; dikimi takip eden vejetasyon dodnemi
basinda en son ilkbahar yagislarindan sonra ve otlatmanin
gorulmeye basladigi tarihlerde baslanmasi, otlarin tohumlari
olgunlasip dokulmeden 6nce bitirilmesi gerekir.

0t alma-capa bakimlari birinci yilda fidan etrafinda distan



ice dogru ikinci ve uclncu yilda fidan etrafinda baslayarak
disariya dogru vyapilacaktir. Bakimlarda fidan kok ve
govdesinin zedelenmemesine dikkat edilecektir. fidanin 10 cm
cevresinde bulunan otlar el ile alinacaktair.

Ot alma-capa isine dikim siralari uUzerinde 60-80 <cm
genisliginde bir seritte veya fidanlarin etrafinda 60-80 cm
eninde, 1 metre boyunda bir alanda; agir binyeli topraklarda
derin, hafif bilnyeli topraklarda ise topragi yerinden
tasimayacak sekilde si1g olarak yapilacaktir.

Dikimi takip eden yil icinde veya daha sonraki 2 yilda meydana
gelecek saganak yagislar nedeniyle teraslarda bozulma ve
yirtilma olabileceginden bakim calismalari sirasinda bozulan
ve yirtilan teras mihverlerinin yeniden teras formu verilir.

Ot alma-Capa, fidan siralari Uzerinden seritler halinde
yapiliyorsa 6lcli birimi Km oldugundan teknigine uygun bakim
yapilan siralar serit metre vs. ile Olculerek istihkaklar Km
cinsinden hazirlanair.

0t alma-capa fidanlar etrafinda bir alanda yapiliyorsa olgu
birimi 1000 Adet olup teknigine uygun bakim yapilan fidanlarin
adetleri sayilacaktar.

b) Ot alma-capa, Teras Onarimi ve Surgun Kontrolu:

Ot alma-capa, teras onarimina ilaveten surgun bulunan yerlerde
ot alma-capa ile birlikte surgun kontrolu de yapilair. Fidanlar
etrafinda ve fidan siralari Uzerinde 0t alma-capa yapilmadan
once diri ortu tabakasi toprak seviyesinden azami 10 cm
yukseklikten kesilecek daha sonra Ot alma-capa teras onarimi
isi yapilacaktar.

Ot alma-capa, fidan siralari Uzerinden seritler halinde
yapiliyorsa ol¢u birimi Km oldugunda teknigine uygun bakim
yapilan siralar serit metre vs. ile Olculerek istihkaklar Km
cinsinden hazirlanair.



0t alma-capa fidanlar etrafinda bir alanda yapiliyorsa oOlcu
birimi 1000 Adet olup teknigine uygun bakim yapilan fidanlarin
adetleri sayilacaktir” dizenlemesi yer almaktadir.

Sikayete konu ihalenin Bursa Orman Miadurlugine ait “Bursa
Orman Isletme Midirligiu Osmangazi, Kestel, Yildirim, Orhangazi
ve Umurbey Orman Isletme Seflikleri Agaclandirma Sahalarinda
Kiltlir Bakimi Danismanlik Hizmet Alimi” olarak adlandirildiga,
7 adet dokuman alinan ihaleye 5 isteklinin kataildigi,
16.05.2019 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Turgut
Saric¢icek Uzerinde birakilarak Bayram Eminoglu’nun ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
anlasilmistir.

Idari Sartname’nin 7’nci maddesinde aday veya istekli serbest
ormancilik buro ve sirketlerinin, ihale konusu 1isi yerine
getirmesi icin ihale tarihinde biro ve sirketin faal oldugunu
gosteren 5531 sayili Kanun’'un 4’lUncu ve 5’inci maddelerindeki
orman muhendisligi konularina ait ihaleli isleri icin
dizenlenen, Orman Mihendisleri Odasindan alinmis “Serbest
Ormancilik/0Orman Urinleri/Biiro ve Sirketi O0da Tescil
belgesi’ni ve 5531 Sayili Kanuna Ait Mesleki Faaliyet Ihale
Yetkinlik Belgesi’ni teklifleri ekinde vermek zorunda
olduklari dizenlenmistir.

Yapilan inceleme neticesinde ihale konusu hizmet alimi isinin
yalnizca meslek mensuplari tarafindan ilgili alanda faaliyet
gosteren ve 1ilgili mevzuatta tanimlanan blirolar/sirketler
tarafindan gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi hususunda
tereddit olustugundan Kurum tarafindan T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi’na gonderilen 13.06.2019 tarihli ve 11146 sayili
yazida ihale konusu ise iliskin bilgilere de yer verilmek
suretiyle, ilgili mevzuata gore ihale konusu isin yalnizca
orman muhendisi ve orman yuksek muhendisi uUnvanli meslek
mensuplarinin kurduklari Orman Mihendisleri Odasindan tescilli
Serbest/ Serbest Yeminli Ormancilik Blrolari, Serbest/Serbest
Yeminli Ormancilik Sirketleri tarafindan gerceklestirilecek
nitelikte bir is olup olmadigi hususu ile anilan blro ve



sirketlerin ihale konusu isin ylkleniciligini uUstlenmelerine
ilgili mevzuat geregince engel bir hususun bulunup bulunmadigi
hususunda gorus talep edilmistir.

Orman Genel Midirluagu tarafindan anilan yazi ilgi tutularak
gonderilen 25.06.2019 tarihli ve 38 sayili cevap yazisinda
5531 sayili Orman Muhendisligi, Orman Endustri Muhendisligi ve
Agac Isleri Endistri Mihendisligi Hakkinda Kanun ve ikincil
mevzuat dizenlemelerine ayrintili bir sekilde yer verilmek
suretiyle “.. Orman, Orman Endistri ve Agac Isleri Endistri
Mihendisleri Ile Serbes Meslek Biirolarinin Calisma Alanlarina
Dair Yonetmelik

Ormanlarin bakimi ve iyilestirilmesi

Dogal ormanlar ile yapay ormanlardaki mescerelerin, gelisme
caglarinin ihtiyaci olan mescerebakimi, siklik bakimi, genclik
bakimi, kualtur bakimi ve koruya tahvil c¢alismalari
silvikiltiurel esaslara uygun olarak yapilair.Belirlenen amag
dogrultusunda, hektardan azami verimi alacak fertlerin
mescereden secilerek vyasama ortaminin iyilestirilmesi,
gerektiginde c¢ikartilacak bireylerin isaretlenip tutanaklara
yazilmasi ve mescere direncinin artirilmasi calismalari
gerceklestirilir.

5531 Sayili Kanunun 4’'lincu Maddesindeki Mesleki Faaliyet
Konulari Ile 5’inci Maddesindeki Mesleki Haklara Yénelik Satin
Alma ve Meslek Mensubu Istihdamina Iliskin Usul ve Esaslarin
Belirlenmesine Dair Alt Duzenlemenin 3/A Numarali Alt
Diuzenlemesi

Orman mihendisligine ait mesleki faaliyet konularindaki
danismanlik hizmetleri

(1) Kanunun 4 uUncu maddesi 1 inci fikrasi (a) bendinde sayilan



ve Kamu Ihale Genel Tebliginin 64 Unci maddesinde belirtilen,
asagidaki mesleki faaliyet konularindaki wuygulamali
mihendislik danismanlik hizmetleri orman mihendisligi
disiplinin hak ve yetkisindedir.

a) Ormanlarin dogal yolla kurulmasi
b) Ormanlarin yapay olarak kurulmasi
c) Ormanlarin bakimi ve iyilestirilmesi

5531 sayili Kanun’un amaci 1’inci maddesinde tanimlanmis olup,
buna gore orman faklultelerinden mezun olarak muhendis unvanina
haiz olanlarin anilan Kanun’un 4’dncu maddesinde sayilan
faaliyet konulariyla ilgili islemlerinin mevzuata uygun olarak
gerceklesmesini saglamak, faaliyet sonuclarini denetlemek,
degerlendirmek, orman ve orman urunleri bidrolarinin kurulmasai,
faaliyet ve denetimleri ile wuzmanlik alanlarina uygun
muhendislik mesleki faaliyetlerindeki hak, yetki, sorumluluk
ve calisma esaslarini duzenlemek seklinde belirtilmistir.

Anilan Kanun'un 4’'Uncu maddesinde orman muhendislerinin
mesleki faaliyet konularinin sayildigi, 5’inci maddesinde
meslek mensuplarinin s6z konusu mesleki faaliyet konulari ile
sinirli olmak lUzere hak ve yetkilerinin belirtildigi ve bu hak
ve yetkilerin sadece odaya kayitli meslek mensuplarinca
kullanilabileceginin ifade edildigi anlasilmistir. Ayni
Kanun’un 6’'nci maddesinde orman mihendisi unvanina sahip
kisilerin Oda tarafindan yapilacak sinavla serbest meslek
mensubu ve serbest yeminli meslek mensubu olabilecekleri ve
Oda tarafindan ruhsat belgesi verilecegi, 7'nci maddesinde
odaya kayitli ve ruhsatli meslek mensuplarinin Kanun’un 4’lUncu
maddesinde sayilan faaliyet konularinda eksperlik,
danismanlik, teknik misavirlik ve benzeri isleri bir is yerine
bagli olmaksizin kendi nam ve hesaplarina serbestce
yapabilecekleri ormancilik ve orman UuUrunleri burolari veya
faaliyet konularina gO6re ayri ayri olmak uUzere serbest
ormancilik burolari ile serbest orman Uurunleri burolari



kurabilecekleri, odaya kayitli ve ruhsatli meslek mensubu
kisilerin ormancilik ve orman drunleri blurolari, ortaklik
blirosu ya da sirket seklinde birlesebilecekleri, ormancilik ve
orman urunleri burolarinin kurulus ve calisma esaslarinin oda
tarafindan hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi hukum
altina alinmistair.

5531 sayili Kanun’un 7’nci maddesine dayanilarak c¢ikarilan
“Ormancilik ve Orman Urinleri Birolarinin Kurulus ve Calisma
Esaslari YoOnetmeligi’'nin 12'nci maddesinde meslek
mensuplarinin, mesleki faaliyetlerini serbest icra etmeleri
halinde, ormancilik ve orman urunleri blUrolari acmak zorunda
olduklari, ormancilik ve orman urinleri burolarinin ayni
mesleki unvana sahip meslek mensuplarinca kisisel, ortaklik
veya sirket seklinde faaliyet gosterebilecekleri, 13’Uncu
maddesinde ruhsat almis olan meslek mensuplarinin, bagimsiz
olarak tek basina, ortaklik veya sirket kurarak mesleki
faaliyette bulunmak istedikleri takdirde Odaya basvurarak
calisanlar listesine kayit olmak zorunda olduklari, ormancilik
ve orman urunleri burolari ve sirketlerine ise oda tarafindan
tescil belgesi verileceqdi,

Yine 5531 sayili Kanun'un 4, 5 ve 14’Uuncu maddelerine
dayanilarak cikarilan “Orman, Orman Endistri ve Agac Isleri
Endistri Mihendisleri Ile Serbest Meslek Biirolarinin Calisma
Alanlarina Dair Yonetmelik”in 10’uncu maddesinde Kamu tuzel
kisilerinin, danismanlik ve hizmet alimlarina iliskin mesleki
konulari; kamu ihale mevzuatina uygun olarak Odaya kayitlzi,
yetkili, ruhsatli meslek mensuplarinca olusturulan ormancilik
ve orman urunleri biurolari ile bu konularda calisan
sirketlerden satin alabilecekleri, 11’'inci maddesinde de
serbest meslek mensuplarinin Kanun ve bu YoOonetmelikte
belirtilen konulara iliskin hak, yetki ve calismalarini
serbest ormancilik ve serbest orman uUrunleri blurolari 1ile
sirketler disinda kullanamayacaklari hukum altina alinmistair.

Teknik birimlerinizce ihale dokumani ve yukarida yer alan
mevzuat hukdmlerinin bir arada degerlendirilmesi sonucunda



ihale konusu isin 5531 sayili yasa ve ilgili mevzuat dahilinde
yapilan calismalar ile ilgili islerin takip ve kontrolunu,
teknigine uygun ve zamaninda yapilmasini saglamak lzere orman
muhendisi calistirilmasina yonelik bir danismanlik hizmet alim
isi oldugu, s6z konusu islerin orman mihendisi tarafindan
yapilacak kontrol ve danismanlik hizmet islerini kapsadigi,
dolayisiyla ihale konusu islerin 5531 sayili Kanun’un 4’uncu
maddesinde sayilan orman muhendislerinin faaliyet konulari
arasinda bulundugu ve bu konularda kontrol ve danismanlik
islerinin yapilmasina iliskin hak ve yetkilerin ancak odaya
kayi1tli meslek mensuplarinca kullanilabilecegi, odaya kayitla
ve ruhsatli meslek mensuplarinin ise bu faaliyet konularina
iliskin kontrol ve danismanlik islerini serbest icra etmek
istemeleri halinde ormancilik ve orman uridnleri birolari acmak
zorunda olduklari, bu bdrolarin ayni mesleki unvana sahip
meslek mensuplarinca kisisel, ortaklik veya sirket seklinde
faaliyet goOsterebilecekleri, ruhsat almis olan meslek
mensuplarinin, bagimsiz olarak tek basina, ortaklik veya
sirket kurarak mesleki faaliyette bulunmak istedikleri
takdirde Odaya basvurarak calisanlar listesine kayit olmak
zorunda olduklari, ormancilik ve orman drunleri burolari ve
sirketlerine ise oda tarafindan tescil belgesinin verilecegi,
mesleki konularda kamu tuzel kisilerince yapilacak danismanlik
ve hizmet alimlarinin odaya kayitli, yetkili, ruhsatli meslek
mensuplarinca olusturulan ormancilik ve orman urunleri
blurolari ile bu konularda calisan sirketlerden satin alinmasi
gerektigi anlasilmaktadir.

a) Aciklanan gerekcelerle; idarece Idari Sartname’nin 7.1’inci
maddesinin (h) bendinde de ihale konusu isin 5531 sayili
Kanun’un 4’udncud maddesindeki orman muhendislerinin mesleki
faaliyet konularindan olmasi sebebiyle meslek mensuplarinin
kurduklari serbest ormancilik burolari, serbest yeminli
ormancilik burolari, ortaklik bidrolari, serbest ormancilik
sirketleri ve serbest yeminli ormancilik sirketleri tarafindan
yerine getirilmesi sarti getirilerek bunu tevsik etmek Uzere;
gercek kisilerde Orman Muhendisleri odasina kayitli oldugunu



gosteren oda kayit belgesi ile ruhsat belgesinin, ormancilik
barosu tescil belgesi veya ormancilik ve orman urunleri
ortaklik blurosu tescil belgesinin, tuzel kisilerde Orman
Mihendisleri Odasindan alinmis ormancilik sirketi tescil
belgesi veya ormancilik ve orman urunleri sirketi tescil
belgesi ile bu sirketlerin meslek mensubu ortaklarinin oda lye
kaydi, ruhsatli ve calisanlar listesine kayit bilgilerini
iceren belgelerin istenilmesinde mevzuata aykirilik
bulunmadigi, gorilmis olup idarece yapilan is deneyim belgesi
dizenlemede mevzuata aykirilik bulunmadigi,

b) Anilan biuro ve sirketlerin ihale konusu 1isin
yukleniciligini Ustlenmelerinde ilgili mevzuat geregince engel
bir hususun bulunmadigi sonucuna varilmistir.” ifadelerine yer
verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumleri, yapilan tespit ve
aciklamalar ile Orman Genel Mudurligi’nin cevabi yazisi bir
arada degerlendirildiginde, ihale konusu isin 5531 sayili yasa
ve ilgili mevzuat dahilinde yapilan calismalar ile ilgili
islerin takip ve kontroldnu, teknigine uygun ve zamaninda
yapilmasini saglamak Ulzere orman miuhendisi calistirilmasina
yonelik bir danismanlik hizmet alim isi oldugu, yine ihale
konusu isin 5531 sayili Kanun’un 4’lincu maddesinde sayilan
orman mihendislerinin faaliyet konulari arasinda bulundugu ve
bu konularda kontrol ve danismanlik islerinin yapilmasina
iliskin hak ve yetkilerin odaya kayitli meslek mensuplarinca
kullanilabilecegi, mesleki konularda kamu tizel kisilerince
yapilacak danismanlik ve hizmet alaimlarinin odaya kayitlai,
yetkili, ruhsatli meslek mensuplarinin kurduklari serbest
ormancilik burolari, serbest yeminli ormancilik bdrolarzi,
serbest ormancilik sirketleri ve serbest yeminli ormancilik
sirketlerinden satin alinmasina yoénelik Idari Sartname is
deneyim belgesi dizenlemesinin ilgili mevzuata aykirilik
teskil etmedigi, ayrica anilan biro ve sirketlerin ihale
konusu isin ylkleniciligini Ustlenmelerinde ilgili mevzuat
geregince engel bir hususun bulunmadigi anlasilmistar.



https://www.ihaledanismani.com/konu/hizmet-yapim-kararlari/is-denetleme-belgesi/
https://www.ihaledanismani.com/konu/hizmet-kik-kararlari/is-deneyim/
https://www.ihaledanismani.com/konu/hizmet-kik-kararlari/is-deneyim/

Bununla birlikte Orman Genel Muadurligi’ndn ilgili cevap yazisi
dikkate alindiginda ihale konusu isin bir danismanlik hizmet
alimi oldugu anlasilmis olup anilan ise ait yaklasik maliyet
tutarinin Kanun’un 13 dnci maddesinin (b) bendinin (2)
numarali alt bendinde hizmet alimlari ic¢in Ongoérulen ust limit
tutarinin dort katinin altinda kalmasi sebebiyle hizmet alimi
olarak ihale edildigi anlasilmistar.

Aciklanan nedenlerle basvuru sahibinin iddialarinin yerinde
olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun
reddine,Oybirligi ile karar verildi.
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