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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Harran Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi tarafindan 06.07.2023 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “18 Aylik Malzeme Dahil Yemek Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Mervan Dora Insaat Gida Tarim Temizlik
Malzemeleri Lojistik Dan. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 07.08.2023 tarihinde yaptigy sikdyet basvurusunun, idarenin €9.68.2023 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 14.08.2023 tarih ve 104184 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 14.08.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/942 say1li itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

Ttirazen sikayet dilekcesinde ozetle, idare tarafindan “Beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi” konulu yazi ile kendilerinden “Yemek firmasi, kurum icinde olusabilecek micbir sebepte disaridan yemek hizmetlerini
aksatmadan temin edebilmelidir. Disaridan yemek temininde miicavir alanin 50 km’lik sinirlarinda bulunan kurulustan saglanmalidir. Ilgili alan icindeki yeme hizmetleri veren ve yapan isletmenin ticari sicil belgesi ve is bitirme
belgesini ihalede sunmalidir.” ifadelerine yer verilerek ilgili belgelerin tevsik edilmesinin istenildigi, idarenin talep ettiji mutfaga iliskin belgelerin idareye sunulduju ancak bahse konu belgelerin uygun olmadigr gerekce
gosterilerek ihale komisyonu karari ile degerlendirme disi birakildiklari, Idari Sartname’nin 7’inci maddesinde yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen ve sadece Teknik Sartname’de yer alan bir diizenlemeye dayanmak suretiyle
defierlendirme dis1 birakilmalarinin mevzuata aykirl oldugu, Teknik Sartname’de yer verilen bir dizenlemeye iliskin dejerlendirmenin sadece sbzlesme imzalandiktan sonra yapilabilecegi, buna ek olarak idarenin talebine istinaden
mutfaga iliskin olarak sunulan belgelerin Teknik Sartname’de istenilen micavir alan kriterini tasimadigi ydnindeki degerlendirmenin de hatali olduju zira kendilerince sunulmus olan mutfagin micavir alan sinirlari icerisinde yer aldigi
iddialarina yer verilmistir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “..Ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik degderlendirmesinde
kullanilacags, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.” hikmi

Anilan Kanun’un “Ihale ve on yeterlik dokimaninin icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikly 27'nci maddesinde “Ihale dokimaninda; isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin
projesini de kapsayan teknik sartnameler, sézlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, on yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve bilgilere yer verilir.
fdari sartnamede ihale konusuna gére asgari asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.” hiikmi,

Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak
kriterlerin, ihale veya én yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 6n yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.” hikmi

Ayn1 Yénetmelik'in “Stzlesmenin yiritilmesi asamasindaki mesleki ve teknik yikimliliklere ydnelik dizenlemeler” baslikli 36’uncu maddesinde “(1) On yeterlik sartnamesinde veya idari sartnamede yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen
ancak sozlesmenin yiiritilmesi asamasinda isin yerine getirilmesi icin gerekli olduju ongérillen mesleki ve teknik yikimliliklere yonelik diizenlemeler teknik sartnamede yer alir. Bu dizenlemelerde, isin niteligi ile bu Yénetmelik ve
ilgili mevzuat hilkimleri esas alinir. Bu yikimliliklere iliskin olarak yiiklenici tarafindan hangi belgelerin idareye sunulmasi gerektiginin teknik sartnamede acikca dizenlenmesi zorunludur.

(2) Bu Yénetmeligin ilgili maddeleri uyarinca idarelerce belirlenmesi zorunlu olan mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine ve bu kapsamda istenecek belgelere teknik sartnamede yer verilemez.” hikmii yer almaktadir

haleye ait idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin
a) Adi: 18 AYLIK MALZEME DAHIL YEMEK HIZMET ALIMI
b) Tiri: Hizmet alim
c) Ilgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktar1:
18 AYLIK MALZEME DAHIL YEMEK HIZMET ALIMI
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir
f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: SANLIURFA HARRAN UNIVERSITESI HASTANEST OSMANBEY KAMPUSU MARDIN YOLU 20. KM HALILIYE/SANLIURFA” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin bilgileri e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir.

7.5.2. Kapasite Raporu (Yemek Uretim- Hazirlama) 4500 Kisilik
7.5.3. Bu madde bos birakilmistir
7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi bu sartnamenin 7 nci maddesi disindaki maddeleri ile teknik sartnamede belirtilen asagidaki belgeler: {Belirtilmemistir}
7.5.5 Bu Sartnamenin 7 nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgeler tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmaz.
. diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Yemek Planlama Cercevesinde Dikkat Edilecek Kurallar” baslikli 12C maddesinde “.10.Yemek firmasi kurum icinde olusabilecek miicbir sebepte disardan yemek hizmetlerini aksatmadan temin edebilmelidir. Disardan yemek
temininde miicavir alanin 50 km’'lik sinirlarinda bulunan kurulustan saglanmalidir. Ilgili alan icindeki yemek hizmetleri veren ve yapan isletmenin ticari sicil belgesi ve is bitirme belgesini ihalede sunmalidir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

Idare tarafindan 06.07.2023 tarihinde acik ihale usulii ve e-teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen basvuruya konu ihalede 53 adet ihale dokiimani indirildigi, 04.08.2023 onay tarihli ihale komisyonu kararina gore; ihaleye 14 istekli
tarafindan teklif sunuldugu, basvuru sahibi istekli Mervan Dora ins. Gida Tarim Temizlik Malzemeleri Lojistik Danismanlik San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ait teklifin, istekli tarafindan sunulan belgelerin Teknik Sartname’nin “Yemek Planlama
Cercevesinde Dikkat Edilecek Kurallar” baslikli 12C bsliminin 10’uncu maddesine uygun olmadigy gerekcesiyle deferlendirme disi birakildigi, 9 gecerli teklif arasindan ekonomik acidan en avantajli teklif sahibinin Kalkan Temizlik Yemek
Gida Ins. Tarim Tas. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. olarak belirlendigi gdrilmistir

Idare tarafindan basvuru sahibi istekli Mervan Dora Ins. Gida Tarim Temizlik Malzemeleri Lojistik Danismanlik San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ihale izerinde birakilan istekliye 06.07.2023 tarihinde EKAP izerinden génderilen “Beyan edilen

bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi” konulu yazida “18 aylik malzeme dahil yemek hizmet alimi isine ait ihalede tekliflerin degerlendirmesi siirecine gecilmis olup, beyan ettiginiz bilgi ve belgeleri tevsik eden ve EKAP veya
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanamayan asagidaki belgeleri ekleri ile birlikte, Idari Sartnamenin 7.9. maddesine uygun olarak, 11.07.2023 tarihine

kadar Idaremize sunmaniz gerekmektedir
Sunulmas1 Gereken Belgeler

~ Yemek firmas1, kurum icinde olusabilecek miicbir sebepte disardan yemek hizmetlerini aksatmadan temin edebilmelidir. Disardan yemek temininde micavir alanin 50 km.’'lik sinirlarinda bulunan kurulustan saglanmalidir. Ilgili alan
icindeki yemek hizmetleri veren ve yapan isletmenin ticari sicil belgesi ve is bitirme belgesini ihalede sunmalidir.” ifadelerine yer verilmis olup, basvuru sahibi tarafindan iddia konusu belgelerin sunuldugu gérilmistir
04.08.2023 onay tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Kalkan Temizlik Yemek Gida Ins. Tarim Tas. ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. izerinde birakildigi, basvuru sahibi Mervan Dora Ins. Gida Tarim Temizlik Malzemeleri Lojistik
Danismanlik San. ve Tic. Ltd. Sti.nin ise “.micbir sebepler halinde yemek Gretiminin disaridan saglanacagina dair Sanliurfa micavir alan sinirlarini kapsayan (50 km icerisinde) bilgi ve belgeler istenilmis. Firma 2 adet sézlesme
sunmustur. Firmanin sunmus oldugu Beyboran Global Gida San. ve I¢ Dis Tic. A.S. ile yaptigy sozlesmede gisterilen adres Karsiyaka Mah. Kerim Temel, Sanayi 1 Sokak Blok No:8 Birecik/Sanliurfa 50 km sinirlari icerisinde bulunmadigindan
uygun bulunmamistir. AKT Yemek Insaat Mobilya Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile yaptigy sozlesmede gosterilen adres Giilveren Mah. Osman Bey Kampiis Kime Evleri Dis Kapi No:70 Merkez Halilliye /Sanliurfa gésterilmis olup adres kamu

kurumuna ait oldugu, AKT Yemek Insaat Mobilya Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. kendisine ait is yeri olmadigindan dolayi uygun bulunmamistir. Teknik Sartname’nin 12C- Yemek Planlama Cercevesinde Dikkat Edilecek Kurallar 10.maddesine
uynad1gindan degerlendirme disi birakilmstir.” gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disi birakildigi gorilmiistir.

Basvuru sahibi isteklinin degerlendirme dis1 birakilmasina gerekce gésterilen dizenlemenin Idari Sartname’nin 7'nci maddesinde yeterlik kriteri olarak yer almadigi, anilan diizenlemenin Teknik Sartname’nin “Yemek Planlama Gercevesinde
Dikkat Edilecek Kurallar” baslikli 12C maddesinde yer aldiji tespit edilmistir

Yukarida aktarilan ihale dokiman dizenlemeleri ve tespitler neticesinde; Idari Sartname’nin 7'nci maddesinde sayilan belgeler disindaki belgelerin tekliflerin degerlendirilmesinde yeterlik kriteri olarak dikkate alinmayacagi, anilan
Sartname’nin 7'nci maddesi disindaki diger maddelerinde veya Teknik Sartname’de diizenlenen ve isteklilerce teklifleri kapsaminda sunulmasi gereken belgeler var ise buna iliskin istenilen belgelerin Idari Sartname’nin 7.5.4"incii
maddesinde acikca belirtilmesi gerektigi, bu kapsamda idare tarafindan Idari Sartname’nin 7'nci maddesinde yer verilmeyen ancak Teknik Sartname’de yer verilen bahse konu belgelerin yeterlik kriteri olarak degerlendirilemeyecedi,

Teknik Sartname’de yer alan kriterlere iliskin degerlendirmenin sozlesme asamasinda yapilabilecegi, bu itibarla ihale kapsaminda yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen hususlara iliskin belge sunulmasinin ve degerlendirme yapilmasinin

beklenmeyecegi anlasildigindan basvuru sahibi isteklinin teklifinin Teknik Sartname’nin “Yemek Planlama Cercevesinde Dikkat Edilecek Kurallar” baslikli 12C maddesindeki sartlari saglamadigi gerekcesiyle tekliflerin degerlendirilmesi

asamasinda degerlendirme disi birakilmasina yénelik islemin uygun olmadigs, basvuru sahibinin soz konusu iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmstir
Ayrica 4734 sayily Kanu Thale Kanunu’nun 53'Uncii maddesinde “.Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde, Kurul karari ile itirazen sikdyet basvuru bedelinin basvuru sahibine iadesine karar verilir. Kurul
kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz giin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz giin icinde Kurum tarafindan itirazen sikéyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son Gdeme
tarihine kadar gecen siire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.” hikmi yer almaktadir

Basvuru sahibi tarafindan 82.018,00 TL basvuru bedelinin Kurum sikéyet gelirleri hesabina yatirildigi gérilmistir. Yapilan incelemede anilan isteklinin itirazen sikdyete konu iddiasinda hakli olduju tespit edilmis olup, Kurul
kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu fhale Kurumuna yazili talebi halinde 82.018,00 TL basvuru bedelinin iadesinin gerektigi anlasilmistir

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’'in 18'inci maddesi yéninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, Mervan Dora Ins. Gida Tarim Temizlik Malzemeleri Lojistik Danismanlik San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin teklifinin dederlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere
1) 4734 sayaly Kanunun 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine

2) Basvuru bedelinin Kurul kararinin basvuru sahibine bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kamu Ihale Kurumu'na yazili talebi halinde iadesine

Oybirligi ile karar verildi.




