idari sartname uyarinca
sunulmasi gereken belgelerin
teklif dosyasi kapsaminda
sunulmus oldugu ve anilan

sartnamenin Ihaleye
katilabilmek 1icin gereken
belgeler ve yeterlik
kriterleri maddesinde,

sunulan katalogda hangi
teknik oOzelliklerin yer
alacagina 1liskin olarak
herhangi bir diuzenlemenin

yapilmadigi dikkate
alindiginda, sirketin teklif
ettigli urine 1liskin

katalogda Teknik Sartnameyi
karsilayan bir 1ifade yer
almadigindan bahisle
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teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi 1slemine karsi
yaptigi 1tiraz sikayet
basvurusunun reddi yoniinde
verilen dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigi hk (Danistay K)

Toplanti No |: 2022/057
Gundem No : 71

Karar Tarihi|: 07.12.2022
Karar No 1 2022/MK-338

ARGES LABORATUVAR VE SAGLIK SISTEMLERI ANONIM SIRKETI

DENIZLI IL SAGLIK MUDURLUGU

2021/649271 ihale Kayit Numarali “DENIzLI IL SAGLIK MUDURLUGUNE BAGLI SAGLIK TESISLERI 2022-2023-2024 YILLARI ICIN LABORATUVAR SONUG KARSILIGI TEST VE CIHAZ IHALESI
HIZMET ALIMI” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
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Denizli Il Saglik Midirlugi tarafindan yapilan 2021/649271 ihale kayit numarali “Denizli Il Saglik Midirligine Bagli Saglik Tesisleri 2022-2023-2024 Yillarr Igin
Laboratuvar Sonuc Karsiligi Test ve Cihaz Ihalesi Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Arges Laboratuvar ve Sajlik Sistemleri A.S. itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 02.02.2022 tarihli ve 2022/UH.I-195 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Arges Laboratuvar ve Saglik Sistemleri A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 13. Idare
Mahkemesinin 25.05.2022 tarihli ve E:2022/780, K:2022/1186 sayili kararinda “..Dosyanin incelenmesinden, Denizli Il Saglik Midirligine Bagli Saglik Tesisleri
2022-2023-2024 Yillari i¢in Laboratuvar Sonug Karsiligi Test ve Cihaz Ihalesi Hizmet Alimi ihalesinin 4. kismina davaci ve Gazi Kimya Laboratuvar Uriin. Tib. Cih. Med
Mal. Tic. San. Ltd. Sti. tarafindan istekli olunarak teklif sunuldugu, davaci tarafindan sunulan teklif dosyasinda; Idari Sartname’nin 7.5.2.9’uncu maddesi uyarinca
teklif dosyasinda sunulmasi istenilen kataloglarin orijinal olarak sunulmadigi, anilan istekli tarafindan sunulan katalogda Diagon marka CoagXL cihazinin PT ve APTT
testleri birlikte calistirildiginda bu cihazin saatte yapabilecedi maksimum test hizinin belirtilmediginin anlasilmasi lzerine ihale komisyonunca davacinin teklif ettigi
Diagon marka CoagXL koagiilometre cihazinin web sitesinden yapilan arastirma neticesinde séz konusu cihazin PT ve APTT testleri birlikte g¢alistirildiginda saatte
yapabilecedi maksimum test hizinin 170 test/saat oldugunun tespit edildigi ve bu miktarin Teknik Sartname’de istenilen kriterleri karsilamadigi gerekceleriyle 18/11/2621
tarihli ihale komisyonu karariyla davacinin teklifi degerlendirme disi birakilarak ihalenin 4. kisminin Gazi Kimya Laboratuvar Uriin. Tib. Cih. Med. Mal. Tic. San. Ltd
Sti. Uzerinde birakilmasina karar verildigi, davaci tarafindan teklif edilen cihazlarin iireticisi firma durumunda olan DIAGON firmasindan 26/11/2021 tarihinde cihazin PT
ve APTT testleri birlikte calistirildiginda saatte 180 test hiziyla calistigina yonelik diizenlenmis belge ile sikayet basvurusunda bulunuldugu, ihaleyi yapan idarece
sikayetin dederlendirilmesi ig¢in olusturulan Teknik Kurul’un 21/12/2021 tarihli karariyla DIAGON firmasinin web sitesinde CoagXL isimli cihaz igin saatte 300 PT testi, 170
PT ve APTT test hizi oldugu belirtildigi ydninde verilen goris lizerine sikayet basvurusunun reddedildigi, akabinde davaci tarafindan belgede bilgi eksikligi bulunmasi ve
bu hususun tamamlanmasi yoluna gidilmeksizin teklifinin degerlendirme disi birakilmamasi gerektigi ve ihalenin 4. kismi Gzerinde birakilan isteklinin Teknik Sartname’nin
4.B 3. maddesinde istenen cihaz ve kitlerin ayni marka olmasi 6zelligini tasimadigi iddialariyla yapilan itirazen sikayet basvurusunun davali idarece ihaleyi yapan
idareden isteklilerce sunulan kataloglar talep edilerek yapilan inceleme sonucunda reddi iizerine ise bakilan davanin agildigi anlasilmaktadir.

Davacinin belgede bilgi eksikligi bulunmasi ve bu hususun tamamlanmasi yoluna gidilmeksizin degerlendirme disi birakilmamalari gerektigine yonelik 1.iddiasinin davali
idarece, teklif edilen cihazlarin Teknik Sartname’ye uygunlugunun orijinal kataloglar iizerinden yapilacagi, Idari Sartname’de numune dederlendirmesi veya demonstrasyon
yapilacagina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi davaci tarafindan sunulan Diagon marka CoagXL cihazinin katalogu incelendiginde “Cihaz Ozellikleri” basligi
altinda “300 PT test/saat” bilgisine yer verildigi goriilmekle birlikte. cihazin PT ve APTT testlerini birlikte yapabildidine ve PT ve APTT testleri birlikte yapildiginda
saatte yapilabilecek test sayisina iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi igin Teknik Sartname’ye uygunlugunun ve bu kapsamdaki yeterlik degerlendirmesinin teklif
edilen cihaza ait orijinal dokiimanlar lzerinden yapilacak olmasi sebebiyle cihaz lreticisinin internet sitesinden temin edilen katalog lzerinden Teknik Sartname’ye
uygunluk degerlendirmesinin yapilmasinin ihale mevzuatina aykirilik teskil etmedigi ve yeterlilik kriteri olarak belirlenen belgelerdeki bilgi eksikliginin
tamamlatilamayacagl gerekgesiyle reddedilmistir
4734 sayili Kanun uyarinca, ihale dokimaninda basvuru veya teklif zarfi iginde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelerle ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu
olan eklerinden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik belgelerin ve eklerinin idarelerce tamamlatilmamasi esas olmakla birlikte, sunulan
belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde bu eksikliklerin idarelerce tamamlatilmasi
gerektigi, uyusmazlik konusu olayda ise davaci tarafindan teklif edilen cihaza iliskin orijinal katalog sunulmakla birlikte katalogda teklif edilen cihazin PT ve APTT
testlerini birlikte yapip yapamadigi ile PT ve APTT testleri birlikte yapildiginda saatte yapilabilecek test sayisin, s6z konusu bilgi eksikliklerinin teklif edilen
fiyat-teklif edilen cihaz vs gibi teklifin esasini ve sonucunu degistirebilecek nitelikte bilgi eksikligi olarak degerlendirilemeyeceginden teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmayan bilgi eksikliginin ihaleyi gergeklestiren idarece bu eksikligin davaci nezdinde siire verilerek tamamlatilmasi yoluna gidilmesi gerekirken dava konusu
islemin davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina yoénelik kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir
Nitekim yeterlilik kriteri olarak belirlenen yeterlilik bilgileri tablosundaki bazi bilgilerin eksikliginin tamamlatilabilecegi yonlndeki Danistay 13.Dairesi’nin
22/02/2022 tarih veE:2022/38 K:2022/589 sayili karariyla belgenin tiiriine dair bir ayirim yapilmaksizin teklifin esasina dedistirmeyecek bilgi eksikliklerinin
tamamlatilabilecedine karar verilmistir.

Davacinin ihalenin 4. kismi iizerinde birakilan istekli olan Gazi Kimya Laboratuvar Uriin. Tib. Cih. Med. Mal. Tic. San. Ltd. Sti. tarafindan teklif edilen Siemens ve
Sysmex marka cihaz ve kitlerin Teknik Sartname’nin 4.B 3. maddesinde istenen cihaz ve kitlerin ayni marka olmasi 6zelligini tasimadigina yonelik 2. iddiasi davali idarece
s6z konusu istekli tarafindan Teknik Sartname’ye Uygunluk Belgesinin sunuldugu, anilan istekli tarafindan teklif dosyasinda sunulan Siemens marka Sysmex CS-2000i ve
Sysmex CS-2500 cihazlarinin kit bilgilerinin yer aldigi tabloda kitlerin Siemens marka olarak belirtildigi gerekgesiyle reddedildigi anlasilmakla teklif edilen cihaz ve
kitlerin Siemens markasina ait oldugu anlasildigindan davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun bu kisminin reddedilmesine yonelik isleminde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin dava konusu islemin 1. iddiaya yo6nelik kisminin iptaline, 2. iddiaya ydnelik kismi ydniinden davanin reddine, .. kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 2577 sayili Kanunun 20/A maddesi uyarinca 15 giin igerisinde Danistay’a temyiz yolu agik olmak {izere, 25/05/2022 tarihinde
Oybirligiyle karar verildi.” gerekgesiyle dava konusu islemin kismen reddine kismen iptaline karar verilmistir

Ankara 13. Idare Mahkemesinin dava konusu islemin kismen reddine kismen iptaline karar verilmesi {izerine Kamu Ihale Kurulu’nun 22.06.2022 tarihli ve 2022/MK-200 sayili
karari ile “.1- Kamu Ihale Kurulunun 02.02.2022 tarihli ve 2022/UH.I-195 sayili kararinda yer alan basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina yénelik
degerlendirmelerin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin sundugu belgelerdeki bilgi eksikliginin ihaleyi gergeklestiren idarece tamamlatilmasina
yonelik 4734 sayili Kanun’un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin temyizi iizerine verilen Danistay Oniigiincii Dairesi’nin 22.09.2022 tarih ve E:2022/2984, K:2022/332 sayili kararinda “..HUKUKI DEGERLENDIRME
1.Temyize konu Mahkeme kararinin, dava disi istekliye ait teklifin Teknik Sartname’nin 4.B.3. maddesine uygun olmadigina iliskin 2. iddiasi yoéninden davanin reddine
iliskin kisminda hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir
2.Temyize konu Mahkeme kararinin, davacinin teklifinin degerlendirme disi birakilmamasi gerektigine iliskin 1. iddiasi yoniinden dava konusu isleminin iptaline iliskin
kismina gelince;

Uyusmazlik konusu ihaleye iliskin Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7. maddesinde, firmalarin, kuracaklari
cihazlara dair teknik sartnameye uygunluk belgesini ve bu belgenin yani sira cihazlara iliskin tanitim ve kullanim dokimani veya kataloglarini sunacaklari belirtilmistir
Ancak ihale konusu is kapsaminda teklif edilen iriine iliskin katalogda hangi teknik 6zelliklerin gésterilecegine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir
Davaci sirket tarafindan idari sartname uyarinca sunulmasi gereken belgelerin teklif dosyasi kapsaminda sunulmus oldugu ve anilan sartnamenin "ihaleye katilabilmek igin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7. maddesinde, sunulan katalogda hangi teknik 6zelliklerin yer alacagina iliskin olarak herhangi bir diizenlemenin
yapilmadigi dikkate alindiginda, davaci sirketin teklif ettigi irlne iliskin katalogda Teknik Sartname’nin 4.B. maddesini karsilayan bir ifade yer almadigindan bahisle
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi islemine karsi yaptigi itiraz sikayet basvurusunun reddi yoninde verilen dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varilmigtir
Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka uygunluk, dava konusu islemin iptali yolundaki idare Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyla hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Taraflarin temyiz istemlerinin reddine,

2. Ankara 13. Idare Mahkemesi’nin 25/05/2022 tarih ve E:2022/780, K:2022/1186 sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesinde
say1lan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin davanin reddine iliskin kisminin ONANMASINA
Oybirligiyle; dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin ise yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA oycokluguyla,..

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak iizere),” dava konusu islemin iptaline iliskin
kisminin bahse konu Danistay kararinda belirtilen gerekgeyle onanmasina kesin olarak karar verilmistir

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini
gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gdére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 22.06.2022 tarihli ve 2022/MK-200 sayili kararinda yer alan “Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, basvuru sahibinin
sundugu belgelerdeki bilgi eksikliginin ihaleyi gergeklestiren idarece tamamlatilmasina ydnelik 4734 sayili Kanun'un 54’'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi
geregince dizeltici islem belirlenmesine” seklindeki kisminin iptaline,

2- Anilan Danistay Oniigiinclii Dairesi kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin teklifinin degerlendirmeye alinmasi yoniinde 4734 sayili Kanun’un

54'{inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




