Idari Sartnamede  teklif
fiyata dahil giderlerin
teklif fiyata dahil edilmesi
istenen bir takim gider
kalemlerinin yani sira teknik
sartnamede belirtilen diger
tim giderleri de kapsadiginin
belirtildigi Sartnameye ataif
yapmis oldugu Teknik
Sartnamede aracin vyakit,
sofor, tamir, bakim, onaram,
yedek parca, trafik kazasai,
trafik cezasi, zorunlu trafik
sigortasi ve kasko sigortasi
tum giderlerinin yiikleniciye
alt olacagi seklinde arac
giderlerine 1liskin olarak
detayli aciklamalara yer
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verildigli bu haliyle aracg
giderlerinin teklif fiyata
dahil oldugu hususunun acik
ve net bicimde diuzenlendigi
1s kapsaminda genel temizlik
ile ilgili ihtiyaclar
dogrultusunda, denetim ve
kontrol amacli kullanilacak

olan araclara 1liskin
giderlerin istekliler
tarafindan, Teknik
Sartname’de belirtilen
esaslar dahilinde

hesaplanarak teklif birim
fiyatlarainin

olusturulabilecegi, bu
nedenle birim fiyat teklif
cetvelinde ayri bir satar
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acilmasina g9gerek olmadigx
anlasildigindan, dava konusu
Kurul kararinda arac
giderleri yoniinden reddine
1liskin kisminda hukuka
aykirilik, bu kismin 1iptali
yolundaki Mahkeme kararinda
hukuki 1sabet bulunmamis olup
karar bozulmustur(Danistay
K2)
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Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligi tarafindan yapilan 2015/46317 ihale kayit
numarali “109 Kisi ve 12 Ay Sire ile Aile Yasam Merkezleri, 54 Kisi ve 11 Ay Sire ile Belmek Kurslari, 63 Kisi ve 9 Ay Sire ile
Hanim Lokalleri Genel Temizlik Isi” ihalesine iliskin olarak Ozkaynak Sosyal Hizm. Bilg. Saglik Tem. Hizm. Yem. Ins. Tas. Tur.

San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan itirdzen sikdyet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 12.08.2015 tarihli ve
2015/UH.I-2201 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen
sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle, Ozkaynak Sosyal Hizm. Bilg. Saglik Tem. Hizm. Yemek Ins.
Tas. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ac¢ilan davada, Ankara 14. idare Mahkemesi’nin 24.11.2015 tarihli ve E:2015/2257,
K:2015/1379 sayili kararinda “..dava konusu Kurul kararinin davaci sirketin 1’inci iddiasinin ara¢ teminin 6nemli bir gider
kalemi olduguna dair kismi ile 3’lincii iddiasina y6nelik kisminin iptaline, davaci sirketin diger iddialarina ydnelik kismi
hakkinda davanin reddine” karar verilmistir.

Bahse konu Mahkeme karari gereklerini yerine getirmek {izere Kamu Ihale Kurulunca alinan 06.04.2016 tarihli ve 2016/MK-140
say1li Kurul Karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 12.08.2015 tarihli ve 2015/UH.I-2201 sayili kararinin basvuru sahibinin 1’inci
iddiasinin ara¢ temini giderine Idari Sartname’de yer verilmesi ve birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir acilmasi
gerektigine ydnelik kismi ile 3'linci iddiasina yo6nelik kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin
(a) bendi geregince ihalenin iptaline,..” karar verilmistir.

S6z konusu Mahkeme kararinin temyizi lzerine Danistay Oniiglincii Dairesi’nce alinan 05.10.2021 tarihli ve E:2016/1570,
K:2021/3153 sayili kararda “1- Mahkeme kararinin davacinin {gilincii iddiasina iliskin olarak dava konusu Kurul kararinin iptaline
yonelik kisminda hukuki isabetsizlik gorilmemistir
2- Mahkeme kararinin davacinin birinci iddiasinin arac¢ giderlerine iliskin olarak dava konusu Kurul kararinin iptaline yodnelik
kisminin incelenmesi:

Uyusmazliga konu ihaleye iliskin olarak davaci tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, bu basvuruda yer verilen,
“Teknik Sartname’nin 8.1. maddesinde, “..Aracin yakit, sofdér, tamir, bakim, onarim, yedek parca, trafik kazasi, trafik cezaszi,
zorunlu trafik sigortasi ve kasko sigortasi tim giderleri yiikleniciye aittir. Aracin kullanilmayacak hallerde yerine ayni giin
icerisinde yedek arag¢ yiiklenici tarafindan temin edilecektir..” dlizenlemesi yer almasina ragmen, sz konusu giderlere iliskin
Idari Sartname’nin “Teklif Fiyata Dahil Olan Giderler” baslikli 25. maddesinde yer verilmedigi ve birim fiyat teklif cetvelinde
ayri bir satir agilmadigi” yoniindeki iddia agisindan dava konusu Kurul karari ile basvurunun reddine karar verildigi, ancak
Mahkemece ihale dokimaninda araca iliskin giderlerin yiiklenici tarafindan karsilanacagi yolundaki diizenlemelerden aracin énemli
bir gider kalemi olusturdugu, bu nedenle idari sartnamede teklif fiyata dahil giderler arasinda gosterilmesi ve birim fiyat
teklif cetvelinde ayri bir is kalemi olarak yer almasi gerektigi, mevcut birim fiyat teklif cetvelinin temizlik personeli ve
temizlik malzemeleri is kalemlerinden olustugu dikkate alindidinda bu gider kalemini karsilamadigi, Idari Sartname’nin “25.3.4.
Diger giderler: Teknik sartnamede belirtilen tim giderler” kapsami icinde degerlendirilmesinin isteklilerin saglikli teklif
olusturmasina engel teskil edecedi gerekgesiyle bu iddia agisindan basvurunun reddine iliskin dava konusu Kurul kararinin
iptaline karar verildigi gérilmistiir. Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78. maddesinde yer alan aciklamalar ile Idari Sartname’de
ihale konusu hizmetin ” a) Adi: 109 Kisi ve 12 Ay Sire ile Aile Yasam Merkezleri, 54 Kisi ve 11 Ay Sire ile Belmek Kurslari, 63
Kisi ve 9 Ay Siire ile Hanim Lokalleri Genel Temizlik Isi..” seklinde tanimlandidi, isteklilerin tekliflerini birim teklif
fiyatlari (izerinden olusturmalarinin istenildigi, Idari Sartname’nin 25. maddesinde teklif fiyata dahil giderlerin, teklif
fiyata dahil edilmesi istenen bir takim gider kalemlerinin yani sira teknik sartnamede belirtilen diger tim giderleri de
kapsadiginin belirtildigi, Idari Sartname’nin atif yapmis oldugu Teknik Sartname’nin 8. maddesinde, aracin yakit, sofér, tamir
bakim, onarim, yedek parca, trafik kazasi, trafik cezasi, zorunlu trafik sigortasi ve kasko sigortasi tim giderlerinin
ylkleniciye ait olacagi seklinde ara¢ giderlerine iliskin olarak detayli agiklamalara yer verildigi, bu haliyle arag
giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu hususunun ag¢ik ve net bicimde diizenlendigi dikkate alindiginda, ihale konusu is
kapsaminda genel temizlik ile ilgili ihtiyaglar dogrultusunda, denetim ve kontrol ama¢li kullanilacak olan araglara iliskin
giderlerin istekliler tarafindan, Teknik Sartname’de belirtilen esaslar dahilinde hesaplanarak teklif birim fiyatlarinin
olusturulabilecedi, bu nedenle birim fiyat teklif cetvelinde ayri bir satir agilmasina gerek olmadigi anlasildigindan, dava
konusu Kurul kararinin davacinin birinci iddiasinin arag giderleri ydéniinden reddine iliskin kisminda hukuka aykirilik, bu
kismin iptali yolundaki Mahkeme kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcelerine yer verilerek Ankara 14. Idare
Mahkemesi’nin 24/11/2015 tarih ve E:2015/2257, K:2015/1379 sayili kararinin kismen bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hilkme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
ylUritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu slrenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Kamu Ihale Kurulunun 06.04.2016 tarihli ve 2016/MK-140 sayili kararinin “12.08.2015 tarihli ve 2015/UH.I-2201 sayili kararinin
basvuru sahibinin 1’inci iddiasinin ara¢ temini giderine Idari Sartname’de yer verilmesi ve birim fiyat teklif cetvelinde ayri
satir acilmasi gerektigine yoénelik kisminin iptaline” iliskin kisminin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




