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Toplanti No |: 2022/023

Giindem No 5
Karar Tarihi|: 20.04.2022
Karar No 1 2022/UY.1I-507

BASVURU SAHIBI:
Ikiesenler Ingaat Orman ve Orman Uriinleri Otomotiv Servis Tasimacili§i Nakliye Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Iznik Orman Isletme Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2022/136381 Ihale Kayit Numarali “Iznik Orman Isletme Midirligi Iznik Orman Isletme Sefligi 103,135, 136-2, 141 Ve 146 Kod Nolu B Tipi 7+178 Km Yeni Orman Yolu Yapimi Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME
iznik Orman Isletme Midirligi tarafindan 15.03.2022 tarihinde acik ihale usulii ile gergeklestirilen “Iznik Orman Isletme Midiirligii Iznik Orman Isletme Sefligi 103,135, 136-2, 141 Ve 146 Kod
Nolu B Tipi 7+178 Km Yeni Orman Yolu Yapimi Isi” ihalesine iliskin olarak ikiesenler Insaat Orman ve Orman Uriinleri Otomotiv Servis Tasimaciligi Nakliye Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi’nin 01.04.2022 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 05.04.2022 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibince 12.04.2022 tarih ve 17950 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 11.04.2022 tarihli dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2022/381 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle; Idari Sartname’ye uygun olmayan is deneyim belgelerinin kabul edildigi, ekonomik agindan en avantajli teklif sahibi olarak belirlenen isteklinin (A) Alt

yap1 isleri- IV. Grubu is deneyim belgesi sundugu, sunulan is deneyim belgesinin isin yapim teknigiyle ilgisi olmadigi, sunulan belgelerin Idari Sartname’nin 7.6’nci maddesine aykiri oldugu

idare tarafindan Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi’nde yer alan altyapi isleri basligi altinda yer alan tiim isleri kapsadi§i yorumunun hatali oldudu, sartnamede agikca AV grubunun
belirtildigi, ihale komisyonu tarafindan alinan karar sonucunda basvuru sahibinin hak kaybina ugradigi iddialarina yer verilmistir

A) Basvuru sahibinin iddialarinin dederlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37’nci maddesinde; “Ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak iizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu agiklama, higbir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz. Tekliflerin dederlendirilmesinde, oncelikle

belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmadigi 36'nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gegici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme
ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine ge¢ilir. Bu asamada, isteklilerin
ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigdi ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme disi
birakilir.” hikmi,

“Ihal.e kLa.tl_111J1da y%e kural ELI"l" ba kl 10 u maddes'n .q( "Ih e k.at.J.lacak
en omik ve ma E}Lede "lbe'fli t nL eb
be 1r enmesine iliskin olarak C asdgida Siten gi Se be geler Ystenebilir:

MesTeki Ve teknik yeterllgln belirlenmesi igin;
1) Isteklinin, mevzuati geredi ilgili odaya kay1t11 olarak faaliyette bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler
2) 1Istekli tarafindan kamu veya 6zel sektdre bedel iceren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer iglere iliskin olarak;
a) Son onbes yil iginde gegici kabulii yapilan yapim isleri ile kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili deneyimi gésteren belgeler..’’ hiikmi

Yapim Isleri Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 1’inci maddesinde ‘‘4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen yapim isleri ihalelerinde, idareler tarafindan isin niteligine uygun ve rekabeti
saglayacak sekilde benzer is belirlemesi yapilmasina esas olmak iizere (Ek-1)’de yer alan “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi” olusturulmustur. Bu listede “altyapi isleri”, “listyapi
(bina) isleri”, “sihhi tesisat ve mekanik tesisat isleri”, “elektrik isleri” ve “elektronik ve iletisim isleri” olmak lizere bes ana baslik ve bu basliklarin altinda cesitli yapim islerinden
olusan gruplar diizenlenmistir. Idareler, ihale edecekleri yapim isinin “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesinde’’ yer alan is gruplarindan hangisine dahil oldugunu tespit edecekler ve

bu grubu esas almak suretiyle ihale veya 6n yeterlik dokiimani ile ihale veya 6n yeterlige iliskin ilanda veya davet mektubunda benzer is belirlemesi yapacaklardir.’’ aciklamasi

Yapim Isleri Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 2'nci maddesinde “Yapim islerinde benzer islerin belirlenmesinde ve degerlendirilmesinde asagidaki esaslara uyulmasi gerekmektedir
2.1. Ayristirma yapilmak suretiyle herhangi bir grupta sayilan islerden bazilari segilerek benzer is tespit edilmeyecektir. Ornegdin; “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesinde yer alan
AIV Grubundaki 2, 3 ve 4 nolu isler benzer is sayilacaktir.” seklinde bir belirleme yapilamayacaktir
2.2. Ihale konusu isin iginde bulundugu gruba atif yapilabilecedi gibi isin niteligine gére birden fazla gruba da atif yapilabilecektir. Ornegin; “Yapim Islerinde Benzer is Gruplari
Listesinde yer alan AII Grubu isler benzer is olarak kabul edilecektir.” seklinde bir belirleme yapilabilecedi gibi, “Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesinde yer alan AIX veya AX Grubu
isler benzer is olarak kabul edilecektir. Seklinde belirleme de yapilabilecektir. Bu durumda, aday veya isteklilerin belirtilen gruplardan herhangi birine ait is deneyimlerini gdsteren
belgelerini sunmalari yeterli kabul edilecektir.’’ agiklamasi,

Idari Sartname’nin ‘‘Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri’’ baslikli 7’nci maddesinde; “7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektére
bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda taahhlt edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan,
b) ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil iginde gecici kabulii yapilan islerde, ilk sézlegme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yénetilen
c) Devam eden islerde; ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l iginde gergeklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan
ve kusursuz olarak gerceklestirilen
¢) Devam eden islerde; ilk s6zlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l iginde gergeklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan
ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk sézlesme bedelinin en az % 80’i oraninda denetlenen ya da yonetilen,
d) Devredilen islerde, devir 6ncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk s6zlesme bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabulii yapilan,
islere iliskin deneyimini gésteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 50’inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sézlesmeye
iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin sunulmasi gerekir..
7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagdida belirtilmistir: Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi ekinde bulunan Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesinde yer alan (A) Alt
Yap1 Isleri-V. Grup Isler Karayolu Isleri ( Altyapi + Ustyap1 )
7.6.1 Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Orman Mihendisligi’’ diizenlemesi yer almaktadir

ihale komisyonu tarafindan 23.03.2022 tarihinde alinan karar ile ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak Jura Yapi Enerji Makine Sanayi Ticaret Anonim Sirketi’nin belirlendigi
tespit edilmistir. Ihale lzerine birakilan istekli tarafindan teklif kapsaminda sunulmus olan Yeterlik Bilgileri Tablosu’nda Idari Sartname’nin 7.5.1’'inci maddesi uyarinca sunulmasi gereken

is deneyimini gésterir belge olarak EKAP’ta kayitli olan 2013/114584-827264-2-2 sayili is deneyim belgesinin beyan edilmis oldugu, séz konusu is deneyim belgesinde isin adinin “Pilimir
icmesuyu Insaati”, uygulanan yapi tekniginin “@125-8200-@315mm PN16-25 PE100 boru ile L=9007,04m iletim hatti, 8200mm boru ile L=199,79m PVC Drenfleks boru ile drenaj, 1 adet V=400m3’lik ve
1 adet V=150m3’liik mevcut B.A.G. depo onarimlari, 4 adet tahliye odasi, 1 adet V=10m3’lik maslak, elektrik ve mekanik isleri yapilmasi” olarak belirtildigi, Yapim Isleri Benzer Is Gruplari

Tebligi uyarinca s6z konusu isin A IV. Grup: igme-kullanma suyu ve kanalizasyon islerine iliskin oldugu tespit edilmistir
Basvuru sahibi tarafindan ihale ilizerinde birakilan isteklinin beyan etmis oldugu is deneyim belgesinin AV grubu islere iliskin olmadigdi, dolayisiyla dederlendirme disi birakilmasi gerektigi
gerekcesiyle idareye sikdyet basvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan sikdyet basvurusunun “Idare tarafindan hazirlanan Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve
yeterlik kriterleri” baglikli 7’nci maddesinde benzer is tanimi Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi ekinde bulunan Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesinde yer alan (A) Alt Yapi
Isleri — V. Grup Isler Karayolu Isleri ( Altyapi + Ustyap1i)” seklinde diizenlenmis olup burada yapilan diizenlemede (A) Alt Yap1i Isleri ile V. Grup Isler arasinda kullanilan kisa cizgi (-)
isareti Tirk Dil Kurumu’nun internet sayfasinda yer alan noktalama isaretlerinin agiklama kisminda yapilan inceleme sonucu; kisa ¢izgi isaretinin (-) arasinda ve ile ila, ..-den ..- e
anlamlarini vermek ic¢in kelimeler veya sayilar arasinda kullanildigi yazilmaktadir. Buna gore; idari sartnamede yazilmis olan kisa ¢izgi (-) isaretinin (ve) anlami icermesi nedeni ile A
grubu islerin tamaminin benzer is olarak kullanilabilecegi..’’ gerekcesiyle reddedildigi gorilmiistiir

Idari Sartname’de yer alan ‘“7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir: Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi ekinde bulunan Yapim islerinde Benzer is Gruplari
Listesinde yer alan (A) Alt Yapi Isleri-V. Grup Isler Karayolu Isleri ( Altyapi + Ustyapi )’’ diizenlemesinde (A) Alt Yapi Isleri-V. Grup Isler Karayolu Isleri ( Altyapi + Ustyapi ) islerin

ifade edildigi, séz konusu ifadede benzer islerin karayolu isleri ile sinirli oldugunun anlasildigi, belirtilen ifadeden AI, II, III, IV ve V grubu islerin benzer is kapsaminda oldugu
manasinin ¢ikarilamayacagi, Yapim Isleri Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 2.2'nci maddesi uyarinca birden fazla gruba da atif yapilabilmesi igin agik bir sekilde atif yapilan gruplarin érnekte
verildigi gibi aralarina “veya” konulmak suretiyle belirtilmesi gerektigi degerlendirildiginden basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir

B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesi yéniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Jura Yap1i Enerji Makine Sanayi Ticaret
Anonim Sirketi’nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildi§i tarihi izleyen 3@ giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava
yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




