Idari Sartname’nin 17’nci
maddesinde acik ve net bir
sekilde 1hale konusu alimin
tamami veya bir kisminin alt
yiklenicilere
yaptirilamayacaginin
diuzenlendigli, 1hale lizerinde
birakilan isteklinin bu sarta
kosulsuz sekilde uymasi
gerektigi, sozlesmenin
uygulanmasi asamasinda 1idare
tarafindan bu konuyla ilgili
bir tespitin yapilmasi
durumunda anilan Kanun’'un 27
ve 33’'uUncu maddeleri uyarinca
1slem tesis edilecegil
sonucuna
ulasilmistir.s6zlesmenin
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yurutilmesi siirecine 1iliskin
bir iddia niteliginde olduqu,
tekliflerin degerlendirilmesi
asamasina yonelik olmadigi
hususu 1le yukarida yapilan
aciklama geregi i1hale
uzerinde birakilan 1istekli
tarafindan alt yiklenic1i
kullanmayacaginin kabul
edildigi ve aksi takdirde
anilan Kanun’da belirtilen
cezal islemlerin uygulanacagi

durumu birlikte
degerlendirildiginde SOz
konusu iddia yerinde

bulunmamistair.
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Elektrik Uretim A.S Genel Midurligi (EUAS) Ticaret Dairesi
Baskanli1g1i Dis Ticaret Mudiurlagua tarafindan 27.04.2016
tarihinde acik ihale usull ile gerceklestirilen “Gaz Turbini
Generator Rotoru Alimi” ihalesine iliskin olarak Andritz Hydro
Ltd. Sti.nin 13.05.2016 tarihinde vyaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 13.05.2016 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 18.05.2016 tarih ve 30138 sayi ile
Kurum kayitlarina alinanl8.05.2016 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2016/1211 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihale lzerinde birakilan Alstom Termik Enerji A.S.’nin
teklif bedelinin sinir degerin altinda kaldigi, sdz konusu
teklifin asiri disuk teklif olarak degerlendirilmesi
gerektigi, asiri disiuk teklif sorgulamasi yapilmadan ihalenin
sonu¢landirilmasinin mevzuata uygun olmadigi,

2) Ihale ilzerinde birakilan isteklinin mesleki ve teknik
yeterlilige iliskin belgelerinin tasimasi gereken kriterlerin
ve firma referanslarinin yeterli olmadigi,

3) Idari sartnamenin 7.6.1’inci maddesine gdére sunulan 1is
deneyim belgesinin esasinin mevzuata uygun olmadigi, ayrica
belgenin sunulus seklinin de mevzuata aykiri oldugunu
dusundukleri,

4) Idari Sartname’nin 17’'nci maddesinde belirtilen ihale
konusu alimin tamami veya bir kisminin alt yuklenicilere
yaptirilamayacaginin belirtildigi, ancak ihale lzerinde
birakilan isteklinin rétor imalatcisi olmamasi nedeniyle Idari



Sartname’'nin 17’'nci maddesinde yer alan sarti saglamasinin
mumkin olmadigi, iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

06.05.2016 tarihli ihale komisyonu kararinin incelenmesi
neticesinde, sikayete konu ihaleye 4 isteklinin katildigi,
yapilan yeterlik degerlendirmesi neticesinde 4 isteklinin
teklifinin de gecerli bulundugu anlasilmis olup asiri dusuk
teklif sorgulamasi islemi yapilmadan en dusuk gecerli teklifi
sunan Alstom Termik Enerji A.S.nin uUzerinde ihalenin
birakildigi anlasilmaistar.

Idari Sartname’nin 2’'nci maddesinde ihale konusu isin adi “1
adet generator rotoru temini” seklinde belirtilmis olup ayni
Sartname’nin 33’lnci maddesinde; “33.1. Ihale komisyonu,
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere
veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri diusuk olanlari
tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi silre
icinde teklif sahiplerinden, teklifte 6nemli oldugunu tespit
ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.

33.2. Ihale komisyonu tarafindan;
a) Imalat siirecinin ekonomik olmasz,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temininde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen malain 6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalar dikkate alinarak,
asiri disuk teklifler degerlendirilir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

33.3. Ihale komisyonu tarafindan, asiri disik tekliflerin



tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli
teklifin belirlenmesinde, sinir deger veya sorgulama
kriterleri ya da ortalamalara iliskin olarak Kamu Ihale Kurumu
tarafindan duzenleme yapilmis ise bu diuzenlemelerde yer alan
kriterler esas alinacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 5’inci maddesinde “Idareler,
bu Kanuna godre yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
hiakma,

Anilan Kanun’un 38’inci maddesinde; “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglinlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,



degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede ongorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngodrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hiukmu yer
almaktadir.

Yukarida anilan Kanun hukmiunde, ihale komisyonlarinin verilen
tekliflerin yeterlilik sartlarini saglayip saglamadiklarinin
tespitini yaptiktan sonra teklifi gecerli olan istekliklerin
teklif bedellerini asiri diustk olup olmadigi yodninden
degerlendirmeleri gerektigi, s6z konusu degerlendirmede
idarenin temel almasi gereken iki kriter oldugu, bunlardan
birincisinin idare tarafindan hesaplanmis olan yaklasik
maliyet ikincisinin ise ihaleye sunulan diger teklif bedelleri
oldugu, ihale komisyonun bu iki kriter esas alinarak gecerli
tekliflerin asiri dusuk teklif olup olmadigina karar vermesi
gerektigi, ayrica komisyonlarin sinir degerin hesabi ve asiri
diusuk tekliflerin tespitinde Kurum tarafindan yapilan
dizenlemeleri esas almalari gerektigi ifade edilmis olup mal
alimi ihaleleri mevzuatinda sinir degerin hesaplanmasina
iliskin herhangi bir dizenleme mevcut olmadigindan asiri disuk
teklif degerlendirilmesi isleminin idarenin takdirine
birakildig1i anlasilmaktadir. Ancak bu takdir hakki da,
Kanun’un 5'inci maddesinde yer alan temel ilkeler ile
sinirlandirilmis olup idarelerin asiri dusuk teklif
degerlendirilmesi isleminde, yaklasik maliyet ile ihaleye
sunulan teklif bedellerini g6z onunde bulundurmasi ve Kanun’un
5'inci maddesinde yer alan temel ilkeler dogrultusunda da
teklifin asiri disuk bulunup bulunmadigina karar vermesi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.



Basvuru sahibinin dilekcesinde, ihale Uzerinde birakilan
isteklinin teklif bedelinin sinir degerin altinda kaldigi ve
asiri dusuk teklif sorgulamasina tabi tutulmasi gerektigi,
ihalenin asiri diusuk teklif sorgulamasi islemi yapilmadan
sonuclandirilmasinin mevzuata uygun olmadigi iddialarina yer
verildigi gorilmistir. Idarenin basvuru sahibinin dilekcgesine
cevaben aldigi 13.05.2016 tarihli kararda, sikayete konu
ihalenin konusunun mal alimi oldugu, mal alimi ihaleleri
mevzuatinda sinir deger hesabina iliskin bir dizenlemenin yer
almadigi, bu nedenle mevzuatta belirtilen takdir haklarini da
kullanarak ihaleye sunulan tekliflerin asiri disuk olmadigina
karar verildigi ifade edilmis olup basvurunun wuygun
bulunmadigi belirtilmistir.

Oncelikle, Kurum tarafindan gerek yapim isi ihaleleri gerekse
hizmet alimi ihalelerinin asiri disuk teklif degerlendirilmesi
sireclerinde kullanilmasi zorunlu tutulan sinir deger
hesaplamalarina iliskin diizenlemelere Kamu Ihale Genel Tebligi
icerisinde yer verilmis olup Mal Alimi Ihalelerine yénelik
olarak sinir deger hesaplamasinda herhangi bir dizenleme
yapilmadigi anlasilmistir. Bu nedenle, basvuru sahibinin ihale
Uzerinde birakilan isteklinin teklif bedelinin sinir degerin
altinda kaldigina yodnelik iddiasi, mal alimi ihalelerinde
mevzuatin zorunlu kildigi bir sinir deger hesaplamasinin
bulunmamasindan dolayi somut ve yerinde bulunmamistair.

Bununla birlikte, idarenin Kanun’'un 38’inci maddesinin
kendisine vermis oldugu takdir cercevesinde, ihaleye sunulan
teklif bedellerini ve hesaplanmis olan yaklasik maliyeti g0z
onunde bulundurarak ihale uUzerinde birakilan isteklinin teklif
bedelinin asiri dusik olmadigina karar vermis olup s6z konusu
takdir yetkisinin Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen temel
ilkelere aykiri kullanildigina iliskin somut bir delilin de
gerek ihale islem dosyasinda gerekse itirazen sikayet basvuru
dilekcesinde yer almadigi hususlari g6z o6nine alindiginda
idarenin ihale Uzerinde birakilan isteklinin teklifini asiri
disuk olarak degerlendirmemesi isleminde mevzuata aykirilik



tespit edilmemistir.
2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere yoénelik
basvurular” baslikli 54 uUncli maddesinin birinci fikrasi
20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunla degistirilerek
“Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul
kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilecekleri” hukum altina alinmis, dorduncu
fikrasinda 1ise basvuru dilekcelerinde bulunmasi zorunlu
hususlar bes bent halinde duzenlenmistir. Bu kapsamda,
basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller, basvuru
dilekcelerinde belirtilmesi zorunlu hususlar arasinda sayilmis
ve anilan maddenin on birinci fikrasinin (c) bendinde silre,
usul ve sekil kurallarina uygun olmayan basvurularin
reddedilecegi huiukme baglanmistair.

5812 sayili Kanun’la, 4734 sayili Kanun’un itirazen sikayet
basvurularini dizenleyen 56’'nci maddesi de degistirilmis ve
Kurum tarafindan yapilacak inceleme, basvuru sahibinin
iddialari, esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi ve
idarenin sikayet lzerine aldigi kararda belirtilen hususlarla
sinirlandirilmistar.

Diger taraftan 5812 sayili Kanun'un, 4734 sayili Kanun'un
basvurularin incelenmesine iliskin hukimlerinde degisiklik
ongéren maddelerinin gerekc¢elerine bakildiginda, s6z konusu
dizenlemeler ile idari basvuru yolunun amacina uygun big¢imde
kullanilmasi ve etkin bir idari denetimin saglanmasinin
amaclandigi anlasilmaktadair.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Ydénetmelik’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendinde basvurunun konusu, sebepleri ve



dayandigi delillerin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde
bulunmasi gerektigi belirtilmis, 15'inci maddesinde, Kuruma
yapilan basvurularin, oncelikle 16’'nci madde cercevesinde
incelenecegi, 16’'nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendinde, basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin
belirtilip belirtilmediginin incelenecegi, 17’nci maddesinin
birinci fikrasinda ise, 16'nci maddenin birinci fikrasi
bakimindan bir aykiriligin tespiti Uzerine Kurul tarafindan
basvurunun reddine karar verilecegi dizenlemelerine yer
verilmistir.

Ote yandan, Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig'in
“Itirazen sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari”
baslikli 11'inci maddesinin son fikrasinda; “Yoénetmeligin 8
inci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde basvurunun
konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin basvuru
dilekcelerinde belirtilmesi gerektigi dizenlendiginden,
basvuruda bulunulan hususlarin dilekcelerde somut bir bicimde,
mevzuata aykiri bulunma sebepleri ile birlikte gosterilmesi
gerekmektedir. Islemin hangi unsurlarinin hangi gerekcelerle
hukuka aykiri oldugu belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri
oldugu gibi soyut ve mesnetsiz iddialara yer verilmesi
halinde, Yonetmeligin 8 inci maddesine aykiri oldugu
gerekcesiyle basvurunun reddine iliskin sorumluluk basvurana
ait olacagindan bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.”
aciklamasina yer verilmistir.

Anilan mevzuat hukimlerine gore, aday veya istekli ile istekli
olabilecekler tarafindan yapilan basvurularin esas yonunden
incelenebilmesi icin;

— Idarenin hukuka aykiri bir islem veya eylemi nedeniyle hak
kaybina veya zarara ugradigil veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugu iddiasina yer verilmesi,

— Basvuruya iliskin Kanunda 6ngorilen diger sartlarin yani
sira, konu ve sebep unsurlari ile iddianin dayanagini
olusturan delillerin gosterilmesi gerekmektedir.



Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde yer
alan ikinci iddiasinda, ihale uzerinde birakilan isteklinin
mesleki ve teknik yeterlilige iliskin belgelerinin tasimasi
gereken kriterleri tasimadigi ve firma referanslarinin yeterli
olmadig1l ifade edilmistir. Ancak mesleki ve teknik
yeterliligin tesviki ic¢in sunulan hangi belgelerin hangi
kriterler dogrultusunda uygun olmadigina iliskin kesin ve net
ifadelerin dilekce icerisinde yer almadigi tespiti ile Idari
Sartname’nin 7’'nci maddesinde mesleki ve teknik yeterlilige
iliskin olarak birden fazla belge istenildigi hususunun
birlikte degerlendirilmesi sonucunda anilan iddianin yukarida
anilan mevzuat hukimleri geregince soyut bulunmasi ve sekil
yonunden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica,
iddia icerisinde firma referanslarinin da yeterli olmadigina
iliskin bir ifade yer almasina karsin, s0z konusu
referanslarin Idari Sartname icerisinde yeterlilik kriteri
olarak istendigine iliskin herhangi bir dizenlemenin yer
almamasindan dolayi anilan iddianin da yerinde bulunmamasi
gerektigi sonucuna varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusu dilekcesinde yer
alan ucuncu iddiasinda, “sunulan 1is deneyim belgesinin esasi
mevzuata uygun olmadigi gibi belgenin sunulus seklinin de
mevzuata aykiri oldugunu dislinmekteyiz” ifadesine yer
verildigi, anilan iddia icerisinde yer alan “is deneyim
belgesinin esasi mevzuata uygun olmadigi” iddiasindan ne
anlatilmak istendiginin net olarak ac¢iklanmadigi, is deneyimi
belgelerinin esasinin ne oldugunun acikca belirtilmedigi, kamu
ihale mevzuatinda da is deneyim belgesinin esasinin tanimina
yer verilmedigi veya bdyle bir hukuki terimin bulunmadigi, is
deneyim belgesinin tutarinin m1i, benzer is konusunun mu,
gerekli imzalarinin mi, duzenleyen makamin yetkisinin mi
sikayete konu edildiginin anlasilmasinin mimkin olmadigi
hususu g6z 6nlne alindiginda, ihale lzerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan is bitirme belgesinin sunulup sunulmadigi,



gecerlilik tarihi ve sunulus sekil sartlarinin saglanip
saglanmadigi yonunden inceleme yapilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmistir. Bununla birlikte, Ucuncu iddianin ikinci
kisminda, ihale Uzerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu 1is
deneyim belgesinin sunulus seklinin mevzuata uygun olmadigi
acikca ifade edildiginden, is deneyim belgesinin sunulus
seklinin bu gerekceyle de esastan incelenmesi gerektigi
anlasilmistir.

Idari Sartnamenin 7’nci maddesinde; “7.5. Mesleki ve teknik
yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken
kriterler

7.5.1. Isteklinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son bes yil icinde kesin kabul islemleri tamamlanan mal
alimlariyla ilgili yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektorde bedel iceren tek bir s6zlesme kapsaminda
gerceklestirilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak deneyimini gosteren belge veya teknolojik Urin deneyim
belgesi sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen
bedelin %20 dan az olmamak Uzere, ihale konusu 1is veya benzer
islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini goOsteren
belgeler veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi
gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagin, asgari is deneyim tutarinin en
az % 20'sini saglamasi gerekir. Ancak, her durumda pilot
ortagin is deneyim tutarinin diger ortaklardan her birinin is
deneyim tutarindan fazla olmasi zorunludur. Pilot ortagin is
deneyim tutarinin diger ortaklardan her birinin is deneyim
tutarindan fazla olmasi ve asgari is deneyim tutarinin en az
%20'sini saglamasi sartiyla is deneyim tutarinin kalan kismi
diger ortaklardan biri, birkaci veya tamami tarafindan
karsilanabilir. Pilot ortaga ait is deneyimini gOsteren
belgenin yeterlik kriterini saglamasi halinde, diger ortaklar
is deneyimini gdsteren belge sunmak zorunda degildir.

Is deneyimini gbésteren belge olarak teknolojik Uriin deneyim



belgesinin sunulmasi durumunda, 1isteklinin 1is deneyimini
gosteren belge tutarinin asgari is deneyim tutarina esit
oldugu kabul edilir. Is ortakliginda pilot ortagin teknolojik
urdn deneyim belgesi sunmasi durumunda, 1s deneyimini goOsteren
belge tutarinin asgari is deneyim tutarinin hissesi oranina
esit oldugu kabul edilir ve pilot ortagin asgari is deneyim
tutarinin en az %20’'sini saglamasi ve diger ortaklardan her
birinin is deneyim tutarindan fazla olmasi kosulu aranmaz.
Asgari is deneyim tutarinin kalan kisminin diger ortaklardan
biri, birkaci veya tamami tarafindan karsilanmasi zorunludur.

0zel imalat slireci gerektiren ihalelerde istekliler tarafindan
is deneyim belgesi veya UuUretim kapasite raporundan birinin
sunulmasi yeterlidir.

7.5.5.2.

Isin 6zel imalat siireci gerektirmesi nedeniyle alim konusu ise
iliskin Uretim kapasite raporu (Uretim kapasite miktarz,
sartname konusu rotor ic¢in en az 1 adet/yil’lik miktari ihtiva
etmelidir.)

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

7.6.1.

1) Turbogeneratér imalatini yapmis olmak,

2) Turbogenerator satisini yapmis olmak,

3) Turbogenerator rehabilitasyonu yapmis olmak, (Rotor sargisi
degisimi veya Turbogeneratdr modernizasyonu) benzer is olarak
kabul edilecektir.

7.7. Belgelerin sunulus sekli:

7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan belgelerin aslini veya



aslina uygunlugu noterce onaylanmis oOrneklerini vermek
zorundadir. Ancak, Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi
Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde yer alan hukim cercevesinde
Gazete idaresince veya Tiurkiye Odalar ve Borsalar Birligine
bagli odalarca “aslinin aynidir” seklinde onaylanarak
isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ile
bunlarin noter onayli suretleri de kabul edilecektir.
Asagidaki belgenin/belgelerin, ilgili kurumlarin internet
sayfasindan alinmis internet c¢iktilari sunulabilir:

7.7.2. Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten
bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi
gorulerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya
bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli kabul
edilmeyecektir.

7.7.3. Istekliler, istenen belgelerin asli yerine ihale
tarihinden 6nce Idare tarafindan “asli idarece g6rilmistir”
veya bu anlama gelecek sekilde serh dusulen suretlerini
tekliflerine ekleyebilirler.” dizenlemesi yer almaktadir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 29’'uncu
maddesinde; “(1) Bu Yoénetmeligin uygulanmasinda idareler;
belgelerin aslini veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis
orneklerini isterler. Bu kapsamda sunulan fatura ornekleri de
asil olarak kabul edilir. Adaylar veya istekliler, istenen
belgelerin asli yerine ihale veya son basvuru tarihinden once
idare tarafindan “asli idarece goérulmustiur” veya bu anlama
gelecek serh dusulen suretlerini basvurulari veya teklifleri
kapsaminda sunabilirler. Bu yonde yapilacak basvurularin,
ihaleden 6nce idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta
gorevlendirilmis personelince karsilanmasi zorunludur.

(2) Noter onayli belgelerin, aslina uygun oldugunu belirten
bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi
gorulerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya
bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli kabul edilmez.
Ancak Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi Nizamnamesinin 9 uncu



maddesinde yer alan hukum cercevesinde, Gazete idaresince veya
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalarca “aslinin
aynidir” seklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi
suretleri veya bunlarin noter onayli suretleri de kabul
edilir. Adayin veya isteklinin ve/veya teklif edilen malain,
Ilac ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasina kayitli olduklarini
tevsik edici belge veya belgeler, internet c¢iktisi olarak
sunulabilir.” hiukmi yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hukumleri 1ile Sartname
dizenlemelerinden, isteklilerin tekliflerini olusturan
belgelerin asillarini veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis
orneklerini sunabilecekleri, ayrica ihale tarihinden o0Once
idareye bu belgeleri getirerek Uuzerlerine "asli idarece
gorulmustiur.” serhleri dusulmus suretlerini de teklif
kapsaminda sunabilecekleri belirtilmistir. Ayrica, noter
onayli belgelerin lzerinde aslina uygun oldugunun belirtildigi
serhlerin bulunmasinin zorunlu tutuldugu, aslinin aynisinin
gorilmeden fotokopi veya suretinin goérdalduagine iliskin serh
bulunanlar ile hicgbir serh bulunmayan belgelerin gecerli kabul
edilmemesi gerektigi de ifade edilmistir.

Ihale lzerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu is deneyim
belgeleri incelendiginde, sikayete konu ihaleyi yapan EUAS
Ticaret Dairesi Baskanligi Dis Ticaret Madurligu’'nce
hazirlanmis olan 21.01.2016 tarihli 125-3528 sayili yaziya ve
ekinde ayni idarece duzenlenmis olan iki adet is bitirme
belgesine yer verildigi anlasilmis olup idarenin s6z konusu
yazisli icerisinde ekte yer alan 1is bitirme belgelerinin
mevzuatin 1ilgili maddeleri geregince isteklinin talebi
olmaksizin dizenlenerek gonderildiginin belirtildigi de
anlasilmistir. Anilan belgelerin noter onayli olarak sunuldugu
ve “Is bu suret aslinin aynisidir onaylarim. (Asli tarafimdan
gorulmistir.)” serhinin dusildigu gorulmis olup is deneyimini
tevsik ic¢in ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan belgelerin, mevzuatta belirtilen belgelerin sunulus
sekline uygun oldugu sonucuna varilmistair.



4) Basvuru sahibinin 4’dncu iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin 17’'nci maddesinde “Ihale konusu alimin
tamami veya bir kismi alt yuklenicilere yaptirilamaz.”
dizenlemesi yer almaktadair.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 27’nci
maddesinde “Is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan
sonra tespit edilmis olsa dahi, 25 inci maddede belirtilen
fiil veya davranislardan Turk Ceza Kanununa gore suc¢ teskil
eden fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tuzel kisiler
ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda Turk Ceza Kanunu
hiukumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hukmolunacak
cezanlin yanislira, idarece 26 nci maddeye goOre verilen
yasaklama kararinin bitis tarihinden itibaren uygulanmak
sartiyla bir yildan az olmamak uUzere U¢ yila kadar bu Kanun
kapsaminda yer alan bdtin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 26 nci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle
haklarinda mukerrer ceza hiukmolunanlar ile bu kisilerin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri,
mahkeme karari ile surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir.

Bu madde hiukumlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve
ceza hukmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek lzere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek Uzere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu Ihale Kurumunca
bildirimi izleyen onbes gun icinde Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle duyurulur.” hdakmua,

33'Uncu maddesinde; “Tedarikc¢iler taahhlUtleri c¢ercevesinde



kusurlu veya standartlara uygun olmayan malzeme verilmesi veya
kullanilmasi, taahhudin s6zlesme ve sartname hukumlerine uygun
olarak yerine getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya c¢ikan
zarar ve ziyandan dogrudan sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
hiukumlere gore tedarikciye ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica
haklarinda 27 nci madde hdkdamleri uygulanir.” hdkmd yer
almaktadair.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde yer
alan dordunci iddiasinda, ihale uUzerinde birakilan isteklinin
rotor imalat¢isi olmadigi bu nedenle alt ylklenici kullanmadan
ihale konusu isi yerine getirmesinin mumkin olmadigi ifade
edilmistir.

Oncelikle isteklilerin ihaleye teklif vermekle ihale
dokimanini olusturan Idari ve Teknik Sartname ile Sdzlesme
Tasarisi’'nda yer alan tum duzenlemeleri okuyup, anladiklari ve
kabul ettikleri, ihale konusu isi ihale dokumani icerisinde
yer alan duzenlemelere uygun sekilde yerine getirmeleri
gerektigi, anilan Kanun'un 33’ldnci maddesinde belirtildigi
uzere sozlesme ve sartname hukimlerine uygun olarak yerine
getirilmemesi durumunda anilan Kanun’un 27'nci maddesinde
belirtilen cezai islemlerin uygulanacagi acikca ifade
edilmistir.

Idari Sartname’nin 17’'nci maddesinde acik ve net bir sekilde
ihale konusu alimin tamami veya bir kisminin alt yuklenicilere
yaptirilamayacaginin diuzenlendigi, ihale Uzerinde bairakilan
isteklinin bu sarta kosulsuz sekilde uymasi gerektigi,
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda idare tarafindan bu konuyla
ilgili bir tespitin yapilmasi durumunda anilan Kanun'’un 27 ve
33'Uncl maddeleri uyarinca islem tesis edilecegi sonucuna
ulasilmistar.

Basvuru sahibinin iddiasi sozlesmenin yurutulmesi surecine
iliskin bir iddia niteliginde oldugu, tekliflerin
degerlendirilmesi asamasina yonelik olmadigi hususu ile
yukarida yapilan aciklama geregi ihale lzerinde birakilan



istekli tarafindan alt yuklenici kullanmayacaginin kabul
edildigi ve aksi takdirde anilan Kanun’da belirtilen cezai
islemlerin uygulanacagi durumu birlikte degerlendirildiginde
soz konusu iddia yerinde bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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