Idari Sartnamenin Diger
Hususlar maddesinde Muhasebat
Genel Mudurlugu Genel
Tebliginin “Harcama talimatai,
ihale onay belgesi ve onay
belgesi” baslikli maddesinde
yer alan harcama yetkilisi
tarafindan verilen harcama

talimata kamu i1hale
mevzuatina gore 1hale
yetkilisi tarafindan
imzalanan 1hale onay belgesi
ya da onay belgesi

0zellikleri 1itibariyla ayni
nitelikte belge oldugu
aciklamasindan, harcama
talimati belgesi 1ile 1ihale
onay belgesinin mali mevzuat
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diizenlemeleri kapsaminda
mahiyeti 1itibariyle ayni
nitelikte oldugunun
anlasildigi 1s kapsamina ait
ihale onay belgesinin 2023
yili subat ayi itibariyle
imza altina alinmis oldugu,
ihale kapsaminda harcama
talimatinin verildigi ayin
2023 yili subat ayi olduguna
1liskin duzenlemenin 1ihale
dokumaninda yer aldigi bu
baglamda yer alan
dizenlemelerin yirirliukteki
mevzuat hukumlerine uygun
oldugu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “ Harcama
talimata ve sorumluluk” baslikli 32'nci
maddesinde “Butcelerden harcama yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mumkundir. Harcama
talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve
tutari, siresi, kullanilabilir o6denegi, gerceklestirme usuli
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ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer
alir..” hukmu,

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'’'nin “Tanaimlar”
baslikli 4’ilnci maddesinde “..Onay belgesi: Ihale usuliyle
yaplilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart form
olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dogrudan temin
suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai
alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje
numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti,
kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alaimda uygulanacak usuld,
avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini goOsteren ve
harcama yetkilisinin

imzasini tasiyan belgeyi,

ifade eder..” hukmu,

24 Sira No’'lu Muhasebat Genel Midurligu Genel Tebligi’nin
“Harcama talimati, ihale onay belgesi ve onay belgesi”
baslikli 2’'nci maddesinde “(1) 5018 sayili Kanunun 32'nci
maddesi hukmine gore kamu idarelerince butceden bir giderin
yapilabilmesi harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
mumkundur. Harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak
isin konusu ve tutari, siresi, kullanilabilir 6denegi, butce
tertibi ile gercgeklestirme usulu ve gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilgiler yer alir. Kamu ihale mevzuatina gore
dizenlenmesi ongorulen ihale onay belgesi ile onay belgesinde
de harcama talimatindaki bilgiler yer almakta ve ihale
yetkilisi olarak harcama yetkilileri bu belgeleri
imzalamaktadir. Daha acik bir ifade ile 5018 sayili Kanuna
gore harcama yetkilisi tarafindan verilen harcama talimatai,
kamu 1ihale mevzuatina gore ihale yetkilisi tarafindan
imzalanan ihale onay belgesi ya da onay belgesi ozellikleri



itibariyla ayni nitelikte belgelerdir

(2) Bu nedenle blutceden yapilacak bir giderin o0denmesinde
gider cesidine ve alim sekline g6re Yonetmeligin ilgili
maddelerinde belirtildigi sekilde harcama talimati, ihale onay
belgesi ya da onay belgesinden yalnizca birinin duzenlenmesi
yeterlidir..” aciklamaszi,

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller’in “Amac” baslikli 1'inci maddesinde “(1) Bu Esas ve
Usullerin amaci, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununa
tabi olan kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasait
ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle karsilanmasina iliskin esas
ve usulleri belirlemektir.” hukmu,

Anilan Esas ve Usuller’in “Kapsam” baslikli 2’'nci maddesinde
“Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlari ve
tasitlari kapsar.” huakmu,

S0z konusu Esas ve Usuller’in 4’uncu maddesinde “(1) Bu Esas
ve Usullerde gecen

d) Tasit: Kanun kapsamina giren motorlu ve motorsuz butun
ulastirma araclarini,

ifade eder.” hiukmu,

Ayni Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar” baslikli 6'nci
maddesinde “(1) Temel amac¢ cercevesinde hizmet alimi suretiyle
tasit edinilebilmesinin genel esaslari sunlardir:



¢) Tasitlar, yakit haric¢, soforlu veya sofdorsuz olarak
edinilebilecektir.

(2) Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
ile TBMM Genel Sekreterligi ve Milli Istihbarat Teskilati
Baskanligi harig¢) hizmetleri icin ihtiyac¢ duyulan ve yili
merkezi yo6netim bitce kanununa bagli azami satin alma
bedellerini go0sterir (T) 1isaretli cetvelde belirtilen
tasitlardan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kactai,
panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi uUzerinde
calisan arazi binek ve pick-up’lar harig¢) hizmet alimi
yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri harig¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli (katma deger vergisi haric¢, her turli bakim-
onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Turkiye
Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer
alan kasko sigortasi degerinin %2’sini asmayacaktir.

b) Sofdor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli, (a) bendine goOre tespit edilecek tutara
yururlukteki brdt asgari ucretin yuzde elli artirimli
tutarinin ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutari
asmayacaktair..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde “.Teklif bedelin hesabinda;
02.10.2014 tarih ve 29137 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usullerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda” 2014/6814 Karar



Sayili Bakanlar Kurulu Karari ve 06.11.2015 tarih ve 29524
sayl1li Resmi Gazetede yayinlanan “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda” 2015/8204 sayili Bakanlar Kurulu Karari hukumleri
gdoz oOninde bulundurulacaktir. Istekli teklifini sunarken
tasitlarin, Turkiye Sigorta, Reaslrans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi
2023 Subat ayina ait degerleri kullanacaktir. Teklif tutarai;
bahse konu Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirtilen sekilde
hesap edilen tutari asmayacaktir. Verilecek olan teklifin
toplam tutarinin bu tutari astiginin “Birim Fiyat Teklif
Mektubu” eki “Birim Fiyat Teklif Cetveli”nden gorulmesi
halinde isteklinin teklifi degerlendirme disi birakilacaktir..”
dizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Dider hususlar” baslikli 48.3'ilncl
maddesinde “..Bu ihale ic¢in Harcama talimatinin verildigi ay
2023 yilinin Subat ayidir.” dizenlemesi bulunmaktadir

Yapilan inceleme neticesinde Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar”
baslikli 6’'nc1i maddesinde sofdor giderleri haric¢ yapilan tasait
kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin tasitin Turkiye
Sigorta, Reasurans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi ay itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer
alan kasko sigortasi degerinin %2’'sini asamayacaginin
dizenlendigi; diger yandan 24 Sira No’'lu Muhasebat Genel
Madirligu Genel Tebligi’'nin “Harcama talimati, ihale onay
belgesi ve onay belgesi” baslikli 2’'nci maddesinde “..Daha acik
bir ifade ile 5018 sayili Kanuna gOre harcama yetkilisi
tarafindan verilen harcama talimati, kamu ihale mevzuatina
gore ihale yetkilisi tarafindan imzalanan ihale onay belgesi
ya da onay belgesi o0zellikleri itibariyla ayni nitelikte



n

belgelerdir..” aciklamasinin yer aldigi,

Idari Sartname’nin “Dider Hususlar” baslikli 48’inci
maddesinde “..Bu ihale ic¢in Harcama talimatinin verildigi ay
2023 yilinain Subat ayidir.” duzenlemesi ile harcama
talimatinin verildigi aya iliskin bilgi yer aldigi,

Idare tarafindan séz konusu iddiaya iliskin olarak sikayete
verilen cevapta “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usuller’e gére hesap edilecek kasko degerinde
baz alinacak ay 1i¢in belirtilen “..ihalenin harcama
limitlerinin onaylandigi ay yani ihalenin ilan tarihinin
¢iktigi tarih..” ifadesinin bir dayanaginin olmadigi” yonindeki
gerekcenin mevzuata uygun oldugu, sikayete konu ihalede idare
tarafindan ihale dokimani kapsaminda harcama talimatinin
verildigi aya iliskin bilgiye yer verildigi goérulmidstur.

Yukarida yer verilen 24 Sira No’lu Muhasebat Genel Mudurlagu
Genel Tebligi’'nin “Harcama talimati, ihale onay belgesi ve
onay belgesi” baslikli 2’'nci maddesinde, yer alan harcama
yetkilisi tarafindan verilen harcama talimati, kamu ihale
mevzuatina gore ihale yetkilisi tarafindan imzalanan ihale
onay belgesi ya da onay belgesi O0zellikleri itibariyla ayni
nitelikte belge oldugu aciklamasindan, harcama talimati
belgesi ile ihale onay belgesinin mali mevzuat duzenlemeleri
kapsaminda mahiyeti itibariyle ayni nitelikte oldugunun
anlasildigi,

Bahse konu is kapsamina ait ihale onay belgesinin 2023 yili
subat ayi itibariyle imza altina alinmis oldugu, ihale
kapsaminda harcama talimatinin verildigi ayin 2023 yili subat
ayl olduguna iliskin dizenlemenin ihale doklimaninda yer
aldigi, bu baglamda yer alan dizenlemelerin yurirlukteki



mevzuat hidkimlerine uygun oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle basvuru sahibinin bahse konu
iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.



