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Yukarida tarih ve numarasi yazili hukmiun temyizen tetkiki
asil ve birlesen dosyalar davacisi vekili ile asil ve
birlesen dosyalar davalisi .. Ins. ve Tic. Ltd. Sti. vekili
tarafindan istenmis ve temyiz dilekcelerinin suresi icinde
verildigi anlasilmis, eksiklik nedeniyle mahalline iade
edilen dosya ikmal edilerek gelmis olmakla dosyadaki
kagitlar okundu geregi konusulup disunildi:
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Asi1l dava, davali yiklenici .. Ins. ve Tic. Ltd. Sti. ve
davali ihale elemanlarinca 50 Yatakli Devlet Hastanesi ve 10
Daireli Lojman insaatinin, projenin 100 yataga blylyebilen
tip proje olmasi nedeniyle, 100 yatakli olarak gosterilmesi,
mahallinde yapilmayan yerlere iliskin imalatlarin odemelerde
yer almasi sonucu, miteahhit firma .. Ins. ve Tic. Ltd.
Sti.’'ye toplam 333.215.350.142 TL fazla Odeme yapildigi,
davaci idarenin anilan miktar kadar zarara ugradigi iddiasi
ile acilan alacak davasidir. Birlesen ayni mahkemenin
2006/532 Esas 2006/644 Karar sayili dosyasi davali firmanin
yuklendigi isi tam ve zamaninda yapmamasi nedeniyle .. ilcgesi
100 yatakli Devlet Hastanesi ve 10 daireli lojman insaati 3.
ikmal isine iliskin sozlesme 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’'nun 62 ve Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesi’'nin 47. maddeleri wuyarinca feshedildigi,
sozlesmeye aykiri yanlis imalat ve fazla o6denen hakedisler
nedeniyle ugradigi zararlari tahsil edebilmesi icin
767,752,00 TL'nin odeme tarihinden itibaren hesap edilecek
yasal faizi ile beraber davalilardan tahsili istemi ile
acilan alacak davasidir. Birlesen ayni mahkemenin 2006/534
Esas 2006/643 Karar sayili dosyasi ile hakedis ve odemelerin
metraja dayali olarak yapilmadigi, atasmanlarin hayali
oldugunu, sozlesmeye aykiri yanlis imalat ve fazla o6denen
hak edisler nedeniyle ugradigi zararlara karsilik 637.440,22
TL'’nin O0deme tarihinden itibaren hesap edilecek yasal faizi
ile beraber davalilardan tahsili istemine iliskindir.
Birlesen 2006/481 Esas 2006/226 Karar sayili dosya .. ilcgesi
100 yatakli Devlet Hastanesi ve 10 daireli lojman insaati 2.
ikmal isine iliskin sozlesmeye aykiri yanlis imalat ve fazla
odenen hak edisler nedeniyle ugradigi zararlarin tahsili
icin 588.235,00 TL'nin oOdeme tarihinden itibaren hesap
edilecek yasal faizi ile beraber davalilardan tahsili
istemine iliskindir. Mahkemece asil davanin reddine birlesen
2006/532 Esas ve birlesen 2006/534 Esas sayili davalarin
reddine, birlesen 2005/481 Esas sayili davanin kismen
kabuline dair verilen karar, davaci .. davalilardan yuklenici
. Ins. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan adli yardim talepli



temyiz edilmistir.

1-Yuklenici sirketin adli yardim talebi Dairemiz 2016/531
Esas 2016/689 Karar sayili karar ile reddedilmistir, verilen
karar davali vekiline 09.03.2016 tarihinde teblig edilmis,
davalili vekilince 16.03.2016 tarihinde verilen adli yardim
talebinin reddine iliskin ilamina itiraz edildigi, Itiraz
hususunda karar verilmek Ulzere dava dosyasi ve ilami
Yargitay Yuksek 16. Hukuk Dairesine g6nderildigi, Yargitay
Yuksek 16. Hukuk Dairesi’nin 15.04.2016 tarih 2016-3 D. is
sayili karari ile davali vekilinin itirazinin reddine karar
verilerek Dairelerinin 03.02.2016 gunlu 2016/521 Esas ve
2016/689 Karar sayili ilaminin kesinlestigi, kesinlesen ilam
dogrultusunda muhtirasinin teblig tarihinden itibaren 7
gunluk kesin sure icerisinde temyiz giderinin mahkeme
veznesine yatirmasi aksi halde temyiz isteminden vazgecmis
sayilacagina karar verileceginin ihtar edildigi, islem
muhtirasinin kendisine 08.08.2016 tarihinde teblig edildigi,
verilen kesin sidre icinde temyiz masrafini yatirmadigi
anlasildigindan temyiz talebinin reddine, karari temyiz
etmemis sayilmasina karar verilmis bu karara karsi davali
yuklenici tarafindan temyiz talebinde bulunulmadigindan
davalil .. Ins. ve Tic. Ltd. Sti. bakimindan temyiz incelemesi
yapilmamistar.

2-Dosyadaki yazilara, kararin dayandigi delillerle yasaya
uygun gerektirici nedenlere ve o0zellikle delillerin
takdirinde bir isabetsizlik bulunmamasina goére davaci
vekilinin asagidaki bendin kapsami disinda kalan sair temyiz
itirazlarinin reddi gerekmistir.

3-Idare elemanlarinin fazla &demeden sorumlu tutulup
tutulmayacagi, kimlerin ne miktar sorumlu oldugu konusuna
gelince; mahkemece idare elemanlarinin sorumlu olmadiklarina
hikmedilmis ise de; bu konuda kanun ve yonetmeliklerde
muhtelif hukumler mevcuttur.

1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu’nun 20/E maddesinde “Adi
ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da
uzman bir gorevli tarafindan duzenlenen kesif, tutanak,
rapor, karar ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan



odemelerde Sayistay’ca saptanacak sorumluluga tahakkuk
memuru ve saymanla birlikte s6z konusu belgeleri duzenleyen
ve onaylayan kisiler de katilair.” duzenlemesine yer
verilmistir. Bu duzenlemeye gOore fazla odeme yapilmasina
sebebiyet veren belgeleri duzenleyenler ve onaylayanlar
yapilan fazla odemeden tahakkuk memuru ve saymanla birlikte
sorumlu olmaktadaxir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 86. maddesinde “Ihale,
muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve
uyeleri ile diger ilgililer, go6revlerini kanuni gereklere
gore tarafsizlikla yapmadiklari ve taraflardan birisinin
zararina yol acacak ihmal ve Kkusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda disiplin cezasi
uygulanacagi gibi ..ceza kovusturmasi da yapilir. Ayrica
taraflarin bu yluzden ugradiklari zarar ve ziyan da
kendilerine odettirilir.” 87. maddenin 3. bendinde ise “isin
nezareti kendisine tevdi edilen muhendis, mimar ve memurlar
hakkinda da ayrica bu Kanun’un 86. maddesi uygulanir.”, 4735
sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 28. maddesinde
“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve Uyeleri, yapi
denetim gorevlileri ve ihtiyacin karsilanma surecindeki her
asamada gOrev alan diger ilgililerin, goérevlerini kanuni
gereklere uygun ve tarafsizlikla yapmadiklarinin,
taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarainda
ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezasi uygulanir.
Ayrica, ..taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel
hiukumlere gore kendilerine tazmin ettirilir..”, 31.
maddesinde de “Yapi denetimini yerine getiren idare
gorevlileri, denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya c¢ikan zarar
ziyandan ..yuklenici ile birlikte miuteselsilen sorumludur..”
Emanet Isleri Yoénetmeligi’nin 6. maddesinde de “Emanet
komisyonu uhtesine tevdi edilen isin fenni ve hukuki
esaslara uygun olarak yurutiulmesinden ve isin proje ve
sartnamelere uygun olarak vyapilmasindan sorumludur”
hikumlerine yer verilmistir.



Bayindirlik Isleri Kontrol Yodnetmeligi’nde; kontrol
orgutunun kontrol amiri, kontrol sefi, kontrol muhendisi,
kontrol yardimcisi ve sirveyandan olustugu belirtilerek
gorev, yetki ve sorumluluklari aciklanmis, bu kisilerin
imzaladiklari evraklarin iceriginden ve sonuc¢larindan
sorumlu olduklari belirtilmistir.

Yukarida belirtilen yasa ve yonetmelik hukumlerine gore;
fazla 0o0deme vyapilmasina sebebiyet veren belgeleri
imzalayanlar, ihmal ve kusurlarinin bulunmasi halinde
yapilan fazla O0demeden sorumlu olacaklardir. Sorumlulugun
tespiti icin; oncelikle imzalanan belgelerin fazla odemeye
sebebiyet veren belgelerden olup olmadiginin belirlenmesi
gerekir.

Kaynaklanma sebebine go6re fazla o0demeye sebebiyet veren
belgelerin neler oldugu degisebilecektir. Ornegin fazla
odeme birim fiyatlardan veya hatali poz uygulamasindan
kaynaklanmissa yeni birim fiyat tutanaklari ve analizleri;
metrajdan kaynaklanmissa roleve, atasman, yesil defter,
metraj listeleri, tarti tutanaklari; isin eksik ve kusurlu
yapilmasindan kaynaklanmissa gecici kabul tutanaklari ve
sair belgeler ara ve kesin hakedisler ile kesin hesap fisi
yaninda fazla 0o0demeye sebebiyet veren belgeler
olabilecektir. Ancak dosya kapsaminda taraflar arasinda
imzalanan 3. 1ihaleye 1iliskin sdzlesme ve hakedis
evraklarinin tamami bulunmamaktadir. Oncelikle ilgili
yerlerden anilan evraklarin asillarinin getirtilmesi
gerekmektedir. Ikinci olarak bu belgeleri imzalayanlarin
hangi uUnvan ve sifatla imzaladiklarinin belirlenmesi, o
unvan ve sifattaki kisilerin yetki gorev ve sorumluluklarin
neler oldugunun da kurulus kanunlari, tizik, yonetmelik ve
yonerge hukumlerine gOre acikliga kavusturulmasi,

bundan sonra her bir gorevli tarafindan yapilmasi gereken
islemlerle vyapilan islemlerin karsilastirilarak fazla
odemenin yapilmasinda ve idarenin zarara ugratilmasinda
ihmal ve kusurlarinin bulunup bulunmadiginin, ihmal ve
kusurlari varsa sorumlu olduklari miktarin tespiti, bu
noktada idare elemanlari hakkinda .. Agir Ceza Mahkemesi’nde



gorulen 2013/210 esas sayili davada verilen kararin
kesinlesmesinin beklenmesi de gerekir. Mahkemece hakkinda
ret karari verilenler yonunden yapilan inceleme aciklanan
sebeplerle eksiz ve yetersiz olup, karar bu nedenle
bozulmalidir.

SONUC: Yukarida 1. bentte aciklanan nedenlerle adli yardim
talebi reddedilen davali .. Ins. ve Tic. Ltd. Sti.’nin temyiz
talebinin incelenmesine yer olmadigina, 2. bentte yazili
nedenlerle davaci idarenin sair temyiz itirazlarinin
reddine, 3. bent uyarinca kabulu ile hukmun temyiz eden
davaci yararina BOZULMASINA, karara karsi teblig tarihinden
itibaren 15 gun 1ic¢inde Kkarar duzeltme 1isteminde
bulunulabilecegine 19.12.2018 guninde oybirligiyle Kkarar
verildi.



