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yikleniciye odenip
odenmeyecedi konusunda Idari
Sartname’de farkli
dizenlemelerin bulundugu, bu
durumun, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligli maddesinin son
fikrasinda “Ihale veya on
yeterlik dokumaninda yapilan
dizenlemeler birbirine aykiri
olamaz.” seklinde yer alan
hukmine aykirilik teskil
ettigi, bu kapsamda bahse
konu Idari Sartname
diizenlemelerinin, 1hale
konusu 1ste c¢alistirilacak
personele 1iliskin yukleniciye
fiyat farkai verilip



verilmeyecegil hususunda
isteklilerin tekliflerini
saglikla bir sekilde
hazirlamasini engelleyici
nitelikte oldugu

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 12’nci
maddesinin son fikrasinda “Ihale veya 6n yeterlik dokiimaninda
yapilan duzenlemeler birbirine aykiri olamaz.” hukmu yer
almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1.

1 KISIMDA YER ALAN AKDENIZ CODEM MUDURLUGU MUTFAGINDA (23
PERSONEL) VE 2. KISIMDA YER ALAN ALANYA HUZUREVI MUTFAGINDA
(12 PERSONEL) CALISACAK, PERSONELE IS KANUNUNA GORE CALISMA
SURELERI DIKKATE ALINARAK (ISCI UCRETI+SIGORTA PIRIM
GIDERLERI+YOL GIDERI) TEKLIF FIYATA DAHILDIR. ISCIYE YoOL
PARASI GUNLUK BROUT 11,50 TL VERILECEKTIR. YEMEK AYNI OLARAK
VERILECEKTIR. GIYIM TEKNIK SARTNAMEDEKI GIYIMLER AYNI
VERILECEKTIR.

ULUSAL BAYRAM VE GENEL TATIL GUNLERI CALISAN PERSONELE
CALISILAN HER GUN ICIN GUNLUK UCRETINE ILAVETEN AYRICA BIR
GUNLUK UCRET ODENECEKTIR.

BIRIM FIYAT TEKLIF CETVELINDE YER ALAN OGUN /ADET SAYILARI
TEKLIF FIYATA DAHILDIR.

1. KISIM VE 2. KISIM A AIT TEKNIK SARTNAMENIN IV. MADDESINDE
YER ALAN FIRMADAN TALEP EDILENLER teklif fiyata dahildir.



25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artais
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik Ucreti:

Yemeklerin firma mutfaginda pisirildigi ve bu hizmetin
sunulmasi isiyle ilgili olarak aylik (26) gun Uzerinden fiilen
calisan l.kisim 23 personel ile 2. kisim 12 personel igin
asgari ucret 1iscilik giderleri [(isci uUcreti, sigorta prim
giderleri, yemek, yol, giyim, ulusal bayram ve genel tatil
ginlerinde calisma teklif fiyata dahildir. )

25.3.2. Yemek ve yol giderleri:

YOL PARASI BRUT 11,50TL VERILECEKTIR. YEMEK AYNI OLARAK
VERILECEKTIR

25.3.3. Malzeme giderleri:

1 KISIM VE 2 KISIM TEKNIK SARTNAMENIN IV.MADDESINDE YER ALAN
MALZAMELER VE TECHIZATLAR vb firmaca karsilanacaktir. Teklif
fiyata dahildir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Fiyat farki” baslikli 46’'nc1
maddesinde “46.1. Ihale konusu is icin sdzlesmenin uygulanmasi
sirasinda asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir.

46.1.1. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa G6re Ihale Edilen
Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin
6 nc1 maddesi ile Kamu Ihale Genel Tebliginin 81 ve 83 {nci



maddesine gore fiyat farki oOdenecektir.

Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin ongoérildigu
iscilikler icin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
calistirilan iscinin idari sartnameye gore ihale tarihi
itibariyle hesaplanan brut maliyeti ile uygulama ayindaki brut
maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin odenir
veya kesilir.

Ihale dokiimaninda s6zlesme kapsaminda calistirilacak personele
brit asgari ucretin belli bir yuzde fazlasi oraninda ucret
odenmesi ongorulmus ise, uygulama ayinda fiilen Odenen ucret
uzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur ve
fiyat farki, bu maliyete asgari Uucretteki brit artis orani
uygulanarak hesaplanir. Ulusal bayram ve genel tatil gunleri
ile fazla calisma Ucretiyle ilgili olarak bu fikraya gore
belirlenen Ucret esas alinarak fiyat farki hesaplanir.

Uygulama ayina iliskin aylik Ucret bordrosunda belirtilen kisa
vadeli sigorta kollari prim orani ile idari sartnamede idarece
ongorulen kisa vadeli sigorta kollari prim orani arasinda
farklilik olmasi halinde, bu degisiklik fiyat farki hesabinda
dikkate alinir.

Tim Kisimlarda, Birim Fiyat Cetvelindeki 0gin Miktarlari ile
diger maddelerdeki miktarlar arasinda olabilecek
farkliliklarda, bu hususta celiski olmasi halinde, BIRIM FIYAT
CETVELINDEKI OGUN MIKTARLARIMIZ ASIL OLARAK DIKKATE
ALINACAKTIR"” duzenlemesi yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ekinde yer
alan Acik Ihale Usuli Ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin 25.1’inci maddesine ait 29
numarali dipnotunda “Idareler, ihale edilecek hizmetin
0zelligine gore, so6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili



mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta vergi, resim ve
har¢ giderlerinden hangilerinin, isteklilerce teklif edilecek
fiyata dahil olmas1i gerektigini bu maddede
belirteceklerdir.” hususlari belirtilmistir. Tip Idari
Sartname’nin 25.1’inci maddesine iliskin dipnotta, yalnizca
ulasim, sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderleri sayma yoluyla
sinirli olarak belirlenmis olup, 25.1"'inci maddede sadece
ulasim, sigorta, vergi, resim ve harc¢ giderlerinden teklif
fiyata dahil olacaklarin belirtilmesi, diger giderlere ise
25.3'uUncu maddede yer verilmesi gerekmektedir. Aksi halde,
25.2'nci maddede bulunan standart duzenleme uyarinca,
25.1’inci maddede belirtilen giderlerde gerceklesecek fiyat
artislarina fark verilmesi mumkun olmayacaktair.

Itirazen sikadyet basvurusuna konu Idari Sartname’nin 25.1’inci
maddesinde yer verilen duzenleme incelendiginde, s6z konusu
maddede Tip Idari Sartname’ye aykiri sekilde; ulasim, sigorta,
vergi, resim ve harc¢ giderlerinin hangilerinin teklif edilecek
fiyata dahil oldugu belirtilmeden, sadece ihale konusu iste
calistirilacak personelin iscilik giderlerinin teklif fiyata
dahil oldugunun belirtildigi, bu kapsamda 25.1’'inci maddeye
atif yapan 25.2'nci madde uyarinca iscilik giderlerine iliskin
artis olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde yukleniciye bunlara iliskin oO0deme yapilamayacagi
sonucunun ortaya c¢ikacagi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, Idari Sartname’nin 46’'nci maddesinde, 4734
Sayili Kamu Ihale Kanunu’na Gdre Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’ain
“Iscilik Maliyetlerindeki Degisiklik” baslikli 6’'nc1i maddesine
gore fiyat farki hesaplanacagi hususu dizenlenmistir.

Idari Sartname’nin 25’'inci ve 46’'nci maddelerindeki



dizenlemeler birlikte incelendiginde, ihale konusu 1is
kapsaminda calistirilacak personelin 1iscilik giderlerinde
meydana gelecek artislarin yukleniciye 06denip o6denmeyecegi
konusunda Idari Sartname’de farkli diizenlemelerin bulundugu,
bu durumun, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6énetmeligi’nin
12'nci maddesinin son fikrasinda “Ihale veya on yeterlik
dokimaninda yapilan duzenlemeler birbirine aykira
olamaz.” seklinde yer alan hikmine aykirilik teskil ettigi, bu
kapsamda bahse konu Idari Sartname diizenlemelerinin, ihale
konusu iste calistirilacak personele iliskin ylkleniciye fiyat
farki verilip verilmeyecegi hususunda isteklilerin
tekliflerini saglikli bir sekilde hazirlamasini engelleyici
nitelikte oldugu anlasilmis olup basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde oldugu sonucuna varilmistair.
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