ihalede 1iscilik giderlerinin
asgarl ucret artis orani
dikkate alinmak suretiyle
Idari Sartname maddesinde
sikayete konu kisim 1ig¢in
belirtilen yol lucreti, esas
alinarak hesaplandigi, ancak
yapilan hesaplamada yine
anilan Sartname maddesinde
belirtilen vyemek, giyinm,
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gunlerinde calisacak 1isciye
alt maliyetlere acikca yer
verilmediginden s6z konusu
giderlerin 1iscilik maliyetine
dahil edilip edilmedigi
hususu anlasilamamasi
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ihalede 1iscilik giderlerinin
asgarl ucret artis orani
dikkate alinmak suretiyle
Idari Sartname maddesinde
sikayete konu kisim 1ic¢in
belirtilen yol lucreti, esas
alinarak hesaplandigi, ancak
yapilan hesaplamada yine
anilan Sartname maddesinde
belirtilen vyemek, giyinm,
ulusal bayram ve genel tatil
gunlerinde calisacak 1isciye
alt maliyetlere acikca yer
verilmediginden s6z konusu
giderlerin 1iscilik maliyetine
dahil edilip edilmedigi
hususu anlasilamamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati



asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir
. hukmi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’'uncu maddesinde “79.2.2. Istekliler asiri disuk
olarak tespit edilen tekliflerini asagidaki yontemleri
kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin Uucunci kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagr (Ek-0.6) duzenlenecektir. (Degisik ibare:
30/09/2020-31260 R.G./21. md.) Tutanaklar fiyat teklifinin



dayanagi olarak dizenlenecek olup, asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ig¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi uUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhirlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet gosterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase



kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke
Capinda Sunulan Mal ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan uUlke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat
teklifleri aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle
yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin kullanilan
fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi icin ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.2.4. Ticaret Borsasi Fiyatlari: Teklifi olusturan
maliyet bilesenlerine iliskin 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 51 inci maddesinin (c) bendi uyarinca borsa idaresi
tarafindan dizenlenen ve ilgili malin ihale tarihinden onceki
son 12 ayin herhangi bir islem gununde gerceklesen ortalama
fiyatini gosteren belge ile acgiklama yapilabilir.

79.2.2.5. Toptanci Hal Fiyatlari: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
faaliyet goOosteren toptanci hali idaresi tarafindan duzenlenen
ve ilgili malain ihale tarihinden oOonceki son 12 ayin herhangi
bir islem gunune ait ortalama fiyatini godsteren belge ile
aciklama yapilabilir.



79.2.2.6. 0zel veya Minhasir Hak Sahibi Kuruluslarin
Uyguladigi Fiyatlar: Ilgili mevzuati uyarinca, belirli mal
veya hizmetlerin kamuya sunulmasi konusunda lehine sinirlama
bulunan kuruluslarin tedarikg¢isi olduklari mallar veya
sunucusu olduklari hizmetler ic¢in uyguladiklari fiyatlar ile
aciklama yapilabilir. Bu usulle yapilmis aciklamanin gecerli
olabilmesi ig¢in kullanilan fiyatlarain ilan/davet ile ihale
tarihi arasinda (ihale tarihi haric¢) gecerli olmasi
zorunludur.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi Urettigi, Aldigi veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi UGrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik soOzlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin dizenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan acgiklamanin gegerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satas
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit



tutanagi (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri ile
de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usuli 1ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

79.2.5. Isletme hesabina g6ére defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap Ozeti kayitlarina gore duzenlenir.

79.2.6. Malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere teknik



sartnamede asgari iki haftalik ornek menu diuzenlemesi yapilir
ve bu menudde yer alan yemeklerin icerikleri ile ¢ig girdi
miktarlari belirtilir.

Bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan istekli oncelikle

“ana girdi”, “iscilik” ve “yardimci gider” oranlarinin
belirtildigi Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetvelini (Ek- H.4)
hazirlayarak aciklamasi kapsaminda sunar. Aciklamanin gecerli
kabul edilebilmesi icin .) “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95'den cok olmamasi gerekir. Oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95'den c¢ok olan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

Bu maddede yer alan ana girdi ibaresi kapsaminda, kirmizi et;
beyaz et; balik; islenmis et drunleri (sucuk, salam, sosis,
kavurma gibi); kuru gidalar (pirincg¢, bulgur, nohut, mercimek,
kuru fasulye gibi); sebze; meyve; toz seker, sit; yogurt,
ayran; yag UuUrdnleri (aycicek yagi, zeytinyagi, tereyagi)
kahvalti malzemeleri (peynir, zeytin, yumurta, recel, bal
gibi); pet su, ekmek aciklama yapilacak unsurlar olarak
dikkate alinir. Idarenin ihale dokimaninda bu girdilerin
disinda ana girdi niteliginde malzeme iceren yemek oguni
duzenlemesi durumunda asiri dusuk teklif aciklama yazisinda
aciklama istenecek unsurlar arasinda bu malzemelerin de
belirtilmesi zorunludur. Bu c¢ercevede, isteklinin beyan ettigi
orana uygun teklif sunmasi durumunda, yemek pisirilmesi icin
gerekli enerji giderleri (dogalgaz, LPG gibi), temizlik
malzemeleri, su, sigorta giderleri, ilac¢lama ve hijyen saglama
giderleri, bakim onarim, amortisman, nakliye, sozlesme
giderleri ve genel giderler, portér muayenesi ve tali c¢ig
girdiler (tuz, baharat, tatlandirici vb.) gibi unsurlar
“yardimci girdiler” basliginda degerlendirilir ve bu unsurlar
icin aciklama sunulmasi gerekmez.

Ornegin; 1.000 6§in yemek alimi icin c¢ikilan bir ihalede,
birim fiyat olarak 5 TL teklif veren bir isteklinin, 5.000 TL
olan toplam teklif bedelinin asiri dusuk olarak



degerlendirilmesi ve istekli tarafindan sunulan Malzemeli
Yemek Sunumu Hesap “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,90 olarak
belirtilmesi halinde, teklifin 4.500 TL'sinin ana ¢ig girdi
ile iscilik toplamini icerdigi kabul edilir ve isteklinin
sadece bu kisma iliskin aciklama yapmasi gerekir. Teklifin 500
TL'lik kisminin ise yardimci giderlere iliskin oldugu kabul
edildiginden, bu kisma iliskin aciklama yapilmasi
gerekmemektedir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde, kirmizi et; beyaz et;
balik; kuru gidalar (piring¢, bulgur, nohut, mercimek, kuru
fasulye gibi); sebze; meyve maliyetlerinin tevsiki amaciyla
ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri kullanilamaz. Ancak
79.2.2 nci maddede yer alan diger yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkdn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, ducincu kisilerden alinan fiyat
teklifleri ile ac¢iklama yapilabilir.

Malzemeli yemek alimi ihalelerinde sadece iki haftalik oOrnek
menudeki ana girdiler ve iscilik giderleri dikkate alinarak
aciklama yapilmalidir. Isteklilerin 6rnek menideki girdiler ve
is¢ilik gideri kullanilarak teklif ettikleri birim fiyati
aciklamalari gerekmekte olup toplam miktar ve tutar agiklamasi
yapilmayacaktir. Ornedgin normal kahvalti, diyet kahvalti, ara
ogun, normal yemek ve diyet yemek gibi birim fiyatlari iceren
bir ihalede, isteklilerin teklif ettikleri birim fiyati; Ornek
menlyud ve bu mendnun dretimi icin gerekli iscilik tutarini
kullanarak tevsik etmeleri durumunda aciklama uygun kabul
edilecektir.

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongoérulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.



79.3. Idarelerin asiri dislik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki dizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere gdore usulline uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde diizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Modiuli” ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulinun
kullanilmasi zorunludur.” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Karabik Aile, Calisma Sosyal Hizmetler Il
Madurlugumize Bagli Kuruluslarimizin Kurulus Mutfaginda ve
Firma Mutfaginda Pisirilmek Ulzere Mamul Yemek Alimi Dagitim ve
Servis Hizmetleri Alimi

b) Miktari ve turu: Karabuk Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
I1 Madirlagine Bagli Kuruluslarin, Kurulus ve Firma Mutfaginda
Pisirilmek Uzere Malzeme Dahil Mamul Yemek Alimi Dagitim ve
Servis Hizmetleri Isi



Yicel Huzurevi Mudarligi; Toplam 186.708 adet 13+ Yas ogun.
Kadin Konukevi Mudirlugu; : Toplam 23.549 adet 6gin.

Safranbolu Engelsiz Yasam Bakim, Rehabilitasyon ve Aile
Danisma Merkezi Midurlugu: Toplam:54.738 adet 6gun

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c)Yapilacagi yer: Karabik Yicel Huzurevi Madurlagu, Safranbolu
Kadin Konukevi Mudurlagu Ve Safranbolu Engelsiz Yasam Bakim,
Rehabilitasyon Ve Aile Danisma Merkezi Mudurluagua
" duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” basliklai
25’inci maddesinde “25.3.1. ..

2. Kisim: Safranbolu Kadin Konukevi Muadirligd ( Kurulus
Mutfaginda Pisirilmek Uzere Mamul Yemek Alimi)

Isci lUcreti olarak 1 (bir) isciye, calisilan tarihlerde
yururliukte bulunan brut asgari Ucret odenecektir.

Kurulus mutfaginda calisan 1l(bir) kisi aylik 26 (yirmialta)
gun uUzerinden 1 (bir) gun ig¢in brut 5,00 ,-TL (Bes Turk
Lirasi, otuz bes Kurus) nakdi yol Ucreti odenecek olup, ucret
bordrosunda gosterilecektir. Teklif fiyata dahildir.

iscilik giderleri [(isci UuUcreti, sigorta prim giderleri,
yemek, yol, giyim, ulusal bayram ve genel tatil gunlerinde
calisma 1 kisiye (15,5 gun) teklif fiyata dahildir.

Ayrica Kurulusun mutfaginda kullanilacak dogalgaz ve su
giderleri icin suzme sayac¢ konulamadigindan aylik ortalama
tuketim tutari hesaplanarak bulunan 200,00.-TL ve elektrik
gideri 1ise suzme sayac¢ ile belirlenecek tuketim miktari
elektrik birim fiyati carpimi sonucu olusan tutar (200,00.-TL
(ikiyuz lira) + Elektrik sarfiyat tutari ) firmanin her ay
hak edis tutarindan kesilecektir.



Kurulusta yemek pisirilemeyecegi hallerde ( ascinin hafta
tatilleri olan her Pazar guni, yillik izinlerinde, raporlu
v.s. durumlarinda) yemek yuklenici firma mutfaginda yapilacak
olup, pisirilen yemek kurulusa tasinmasi firma tarafindan
yapilacak olup teklif fiyata dahildir.

Teknik Sartnamenin Genel Hususlar baslikli kisminin 27 nci
maddesinde belirtilen giyecek yuklenici firma tarafindan
personele ayni olarak verilecektir.

Gida rasyonundaki gramajlara gore olusturulacak yemek
maliyetleri uUzerinden

5.751 adet sabah kahvaltiszi,
8.895 adet 6gle yemegi ve
5.751 adet aksam yemegi
3.152 adet ara 6gun olmak lzere
Toplam: 23.549 adet/ogiun yemek teklif fiyata dahildir.

Yemegin tasinmasi icin thermobox veya 1s1 lUreten kapali
araba, kapak, diyetlilerin yemeginin tasinmasi icin termo
tepsiler, strech, aluminyum folyo, agiz maskesi, bone, kolluk,
hijyenik eldiven, tek kullanimlik numune poseti, sogutmali
tasima araci, ¢op konteyneri, pisirme ve saklama kaplari
teklif fiyata dahildir.

Yemegin Ozelligine gO6re ketcap, mayonez, 1limon, sirke,
cesitli baharatlar, temizlik malzemeleri (bulasik deterjani,
sivli ovma kremi, camasir suyu, bulasik sungeri, bulasik teli,
bulasik eldiveni vb.), plastik ¢Op torbasi, bebek, hasta veya
diyetlilerin yiyeceklerinin hazirlanmasi amaciyla olusturulan
ozel beslenme birimi icin sut, pirin¢ unu, sebze, meyve, et,
yemek numunelerinin mikrobiyolojik analizi, yemek imalati
servis ve temizligi, kullanilacak malzeme, is kazasi ve
hijyene iliskin personelin egitimi, idarenin demirbasinda
bulunan ve yuklenici firmaya teslim edilecek her tarlu



ekipmanin bakim ve onarimi, yuklenici firma tarafindan temin
edilecek makine ve techizat, ilac¢lama, yemegin yapiminda
kullanilacak elektrik, su, dogalgaz ile yemegin firma
mutfagindan kurulus mutfagina nakliye giderleri, Kkurulus
yemekhanesi olarak kullanilan dairenin elektrik, su, dogalgaz
giderleri, kombi bakim giderleri, kullanilan cihazlarin bakim,
onarim ve kalibrasyon giderleri, 1ihale ve s6zlesmeye iliskin
damga vergileri ve Kamu Ihale Kurum payi, teklif fiyata
dahildir..” duzenlemesi yer almaktadir.

“Sinir deger” baslikli 33’inci maddesinde “Ihale komisyonu
verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan
belirlenen yonteme gdre sinir deger hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama
istenecektir..” dizenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin slresi” baslikli 9’uncu
maddesinde: “9.1. Ise baslama tarihi 01.01.2021; isi bitirme
tarihi 31.12.2021

9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” diuzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Isin Tanimi” baslikli II’nci
maddesinde “A- Yemek Cesitleri Ve 0g§in Sayilari: Kadin
Konukevinde, 1 (bir) adet kahvalti, 1 (bir) adet 6gle, 1 (bir)
adet aksam yemegi ile ara o6gunlerin (kusluk, ikindi)
pisirilmesi, servisi ve servis sonrasi hizmetlerinin
yiurttilmesi isidir. Oginler ve drnek yemek cesitleri asagidaki
tablolarda belirtilen sayida uygulanacaktir...” duzenlemesi
yapilmistir.

Ayrica idarece 1iki haftalik ornek yemek menusu de
belirlenmistir.



Yukarida belirtilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’inci
maddesinde ifade edildigi Uzere, ihale komisyonu tarafindan,
verilen tekliflerin degerlendirilmesinden sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fiyati asiri dusiuk oldugunu belirledigi tekliflerin
reddedilmeden once, belirledigi slure 1icinde teklif
sahiplerinden teklifte oOnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilarin yazili olarak istenecegi ve
ayrica ihale komisyonunca, anilan maddede belirtilen hususlar
kapsaminda yapilan yazili aciklamalar dikkate alinmak
suretiyle asiri disuk tekliflerin degerlendirilecegi
belirtilmis olup bu degerlendirme sonucunda, ac¢iklamalari
yeterli gorulmeyen veya vyazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi hiikme baglanmistir.

Bu cercevede, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 79'uncu maddesinde, ihale ilaninda
ve dokumaninda teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi
ihalelerine iliskin olarak asiri dusuk tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesi yodnunde vyine yukarida belirtilen
aciklamalara yer verildigi, bu kapsamda anilan Teblig‘de
malzemeli yemek hizmet alimi ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin sunulmasi ve degerlendirilmesine iliskin olarak
6zel aciklamalarin bulundugu, buna goére malzemeli yemek hizmet
alimi ihalelerinde asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere Teknik Sartname’de
asgari iki haftalaik 6rnek meni dizenlemesi yapilmasi gerektigi
hususlari anlasilmis olup bu menude yer alan yemeklerin
icerikleri ile ¢ig girdi miktarlarinin ortaya konulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Ayrica bu ihalelerde; teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin



oncelikle “ana girdi”, "“isc¢ilik” ve “yardimci gider”
oranlarinin belirtildigi malzemeli yemek sunumu hesap
cetvelini (Ek- H.4) hazirlamak suretiyle aciklamasi kapsaminda
sunacagil ortaya konulmustur. Bu dogrultuda yapilan ac¢iklamanin
gecerli kabul edilebilmesi icin “(Ana Girdi Maliyeti+Iscilik
Maliyeti)/Toplam Teklif Tutari” oraninin 0,80'den az ve
0,95'ten c¢ok olmamasinin gerektigi ve oran belirtmeyen veya
belirttigi oran 0,80'den az veya 0,95'ten c¢ok olan
isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi aciklanmistair.

17.11.2020 tarihli 1ihale Kkomisyonu Kkararinda 2.kisim
Safranbolu Kadin Konukevi Muddrlugu ihalesine basvuru sahibi
dahil 3 isteklinin teklif verdigi, en dusiuk teklifi veren
Surmen Gida Hazir Yemek San. Tic. Ltd. Sti. nin teklifinin
sinir degerin (242.219,79 TL) altinda kalmasi nedeniyle
idarece asiri disik teklif aciklamasi istenildigi, anilan
istekli tarafindan verilen aciklamalarin yeterli gorilmesi
sebebiyle ihalenin lzerinde birakildigi, ikinci en avantajli
teklif sahibi olarak ise basvuru sahibi olan Pasa Haberlesme
Posta Hizm. San.Tic. Ltd. Sti.’'nin belirlenmesine karar
verildigi anlasilmistar.

Idare tarafindan sinir degerin altinda kalan Sirmen Gida Hazir
Yemek San. Tic. Ltd. Sti.ne 24.11.2020 tarihinde EKAP
uzerinden gonderilen asiri dusuk teklif aciklama talebi
yazisinda, “..Teklifinizin onemli bilesenlerinin ana girdiler,
iscilik maliyeti, demirbaslara ait giderler, yemegin cinsi ve
kullanilacak malzemelerin miktar girdileri ve Teknik
Sartname’'nin “2 haftalik ornek yemek menusu” belirtilen oOrnek
menuden yararlanarak ve yazimiz ekindeki hazirlanan iki
haftalik 6rnek meni listeleri dogrultusunda diger girdiler ile
teknik sartname, idari sartnameye ve gida rasyonuna uygun
olarak, her kisim icin ayri ayri olmak uUzere 30.11.2020
Pazartesi gunu saat 10.00’a kadar acgiklama yapilmasi



n

gerekmektedir...” ifadelerine yer verildigi goOrulmustir.

2.kisim Safranbolu Kadin Konukevi Mudurligu ihalesinin
uzerinde birakildigi Sirmen Gida Hazir Yemek San. Tic. Ltd.
Sti. tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda, idarece gonderilen iki haftalik o6rnek menudeki
yemek cesitleri icin gida rasyonundaki gramajlar uzerinden
fiyatlandirma yapildigi, bu fiyatlandirmalarin yapilmasinda
aciklama ekinde de yer alan faturalarin drun/birim
fiyatlarindan faydalanildigi, enflasyon ve ufe+tife oranlari
goz onunde bulundurularak gida endeks ortalamasi uUzerinden
gelecek yilain artislari da eklenerek fiyatlarin olusturulduqu,
ayrica personel/isci maliyetleri de hesaplanmak suretiyle
malzeme tutarlari, yillik personel maliyetleri, yillik
elektrik ve su kullanim maliyetleri, personelin yillik
tazminati ve yol Ucreti, 2021 yili ig¢in zamli asgaril Ucret
olmak uUzere teklif fiyati olan 185.318,75 TL'ye ulasildigi
gorulmastar.

Buradan hareketle, anilan isteklinin acg¢iklamasinda ornek yemek
menusundeki yiyeceklerin yemek c¢esitleri bazinda
fiyatlandirildigi, ancak yemek girdilerine yodnelik herhangi
bir ac¢iklamaya yer verilmedigi, ayrica ac¢iklamalarinda
Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetveli (Ek-H.4), Ticaret Borsasi
Biltenleri, Maliyet/Satis Tutari Tespit Tutanagi (Ek-0.7),
6gin maliyetlerine iliskin hesap cetvelleri, KIK iscilik
hesaplama modulu ciktisi vb. aciklama belgelerinin olmadigi,
sadece malzeme faturalarina yer verildigi tespit edilmistir.

Anilan Teblig’'in 79.2.2'nci maddesinde isteklilerin asiri
disuk olarak tespit edilen tekliflerini aciklama yodntemlerinin
ticaret borsasi bultenleri, toptanci hal fiyatlari, 6zel veya
minhasir hak sahibi kuruluslarin wuyguladigi fiyatlar,
isteklinin kendi drettigi, aldigi veya sattigi mallara ait



fiyatlar olmak lzere sayma yoluyla belirlendigi, yine ayni
Teblig’'de 79.2.2'nci maddede yer alan diger yodntemlerden
herhangi biri ile aciklama yapilmasinin fiilen mumkdn
olmadiginin anlasildigi durumlarda istekli tarafindan
gerekcesi belirtilmek suretiyle ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifleri ile ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden dnceki
son 12 ay icinde dizenlenen ac¢iklamaya elverisli diger bilgi
ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilecegi acikca
ortaya konulmustur.

Tam bu aciklamalar 1siginda, ihalenin 2.kisiminin Uzerinde
birakildigi Sutrmen Gida Hazir Yemek San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasinda sunulan iki
haftalik ornek menu fiyatlandirmasi icin malzeme alis
faturalari ve iscilik hesaplamasinin yeterli olmadigi, zira
mevzuat geregi sunulmasi gereken belgelerin sunulmadigi
(Ek.H.4 Malzemeli Yemek Sunumu Hesap Cetveli, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79.2.2'nci maddesindeki aciklama yodntemlerine
iliskin belgeler) ve aciklamalarin bu haliyle mevzuata uygun
olmadigi ve bu dogrultuda basvuru sahibinin asiri disuk teklif
aciklamasina yonelik iddialari kapsaminda yer verdigi
hususlarin incelenmesi imkaninin da bulunmadigi,

Ote yandan iscilik giderlerinin asgari lcret artis orani
dikkate alinmak suretiyle Idari Sartname’nin 25’inci
maddesinde sikayete konu kisim ic¢in belirtilen yol Ucreti,
esas alinarak hesaplandigi, ancak yapilan hesaplamada yine
anilan Sartname maddesinde belirtilen yemek, giyim, ulusal
bayram ve genel tatil gunlerinde calisacak isciye ait
maliyetlere acikca yer verilmediginden sb6z konusu giderlerin
iscilik maliyetine dahil edilip edilmedigi hususu
anlasilamamis olup, bu cercevede ihale UlUzerinde birakilan
isteklinin ihalenin sikayete konu 2’'nci kisminda teklifinin
reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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