iptal edilen ihaleye iliskin
1s kalemleri incelendiginde,

1s kalemlerinin, 1nsaat,
mekanik ve elektrik
kisimlaraindan olustugu,

basvuruya konu 1halede yer
alan hizmet 1islerine 1iliskin
1s kalemlerine yer
verilmedigi anlasilmistir. Bu
itibarla, basvuruya konu
i1hale 1le 1iptal edilen yapim
1s1 1halesinin niteligi ve
mahiyeti itibariyla
birbirinden farkli ihaleler
oldugu anlasilmasi

iptal edilen 1haleye 1iliskin
1s kalemleri incelendiginde,
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1s kalemlerinin, 1nsaat,
mekanik ve elektrik
kisimlaraindan olustugu,
basvuruya konu 1halede yer
alan hizmet islerine 1iliskin
1$ kalemlerine yer
verilmedigi anlasilmistir. Bu
itibarla, basvuruya Kkonu
ihale 1le 1iptal edilen yapim
1s1 1halesinin niteligi ve
mahiyeti itibariyla
birbirinden farkli ihaleler
oldugu anlasilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{nci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda;

Mal: Satin alinan her tiarlid ihtiyac¢ maddeleri ile tasinir ve
tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piliyasa arastirmasi ve
anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve guvenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
guzel sanat, bilgisayar sistemlerine yodnelik hizmetler ile



yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtaim,
liman, tersane, kopru, tunel, metro, viyaduk, spor tesisi, alt
yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatta,
baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak
1slahi1, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiurlu insaat isleri
ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, buyuk onarim, restorasyon, c¢evre duzenlemesi,
sondaj, yikma, guclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim
islerini, ..” hukmu,

Ayni Kanun’un “Temel 1ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi sirece
mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri birarada 1ihale
edilemez..” hukmu yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet Alimi Ihalelerine Iliskin
0zel Hususlar” baslikli béluminin 63’lGnci maddesinde “Bakim
onarim isleri” 63.1. 4734 sayili Kanunun 4 uncu maddesinde,
buyuk onarim yapim tanimi icinde, bakim ve onarim ise hizmet
tanimi icinde sayilmistir. Bu cercevede, bltce tertiplerine
bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve onariminin hizmet
alimi olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Kiucuk onarimlar da
dahil olmak Uzere yapima iliskin onarimlarin ise hizmet alimi
olarak ihale edilmesi mimkin degildir.” aciklamasi,



Ayni Teblig’in “Agaclandirma, erozyon kontroli ve fidan dikim
islerinin niteligi” baslikli 64’'lUncli maddesinde “4734 sayili
Kanun’un 4’'lUncli maddesinde, hizmet alimi ve yapim isleri
tanimlanirken isler sayma yontemiyle belirlenmis ve sayilan
yapim islerine nitelik itibariyla benzer olan isler de yapim
isi kapsaminda kabul edilmistir. Bu cercevede, yapim isleri
arasinda ismen sayilmayan bir isin yapim 1isi olarak kabul
edilebilmesi icin, bu isin yapilma tekniginin ismen sayilan
islere benzerligi yaninda, uygulama projesini ya da kesin
projeyi de kapsayan teknik sartnameye dayanmasi, yapim
miteahhidinin deneyiminin arandigi ve onun uzmanlik alanina
giren islerden olmasi, vasifsiz isglcunden ziyade agirlikli
olarak malzeme, makine ve ekipman girdisine ihtiya¢ duyulmasi
ve istisnalar disinda fen ve sanat kurallarina uygun olarak
bir eserin meydana getirilmesi kosulunun aranmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, gerek hizmet alimi gerekse yapim
isleri arasinda ismen sayilmayan, agaclandirma, erozyon
kontrolu ve fidan dikim islerinin, bir isin yapim 1isi
sayllabilmesi icin gereken ve yukarida belirtilen sartlari
tasimamasi nedeniyle” hizmet” tanimi kapsaminda hizmet alimi
olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Ancak, 29/6/2006 tarihli
ve 5531 sayili Orman Mihendisligi, Orman Endistri Mihendisligi
ve AJac Isleri Endistri Mihendisligi Hakkinda Kanunun 4 {inci
ve 5 inci maddelerinde sayilan ormancilik, orman endustrisi ve
agac isleri endistrisi islerine ait mesleki konulara iliskin
muhendislik hizmetlerinin ise danismanlik hizmeti kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.” aciklamalari yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Istanbul Avrupa Yakasi Mezarliklarinda Bakim Onarim ve
Rehabilitasyon Isi

b) Miktari ve tiri: Istanbul Avrupa Yakasindaki 311 adet
mezarligin bakim, onarim ve rehabilitasyonu



Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c) Yapilacagi yer: Mahal listesinde belirtilen mahaller

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale Ilani’nda, ihalenin adinin “Istanbul Avrupa Yakasindaki
311 adet mezarligin bakim, onarim ve rehabilitasyonu” olarak
belirlendigi ve ihaleye hizmet alimi olarak c¢ikildigi, ihale
dokumani icerisinde genel ve 0zel olmak Uzere iki adet “Teknik
Sartname” ile birlikte “Istanbul Avrupa Yakasi Mezarliklarinda
Bakim Onarim ve Rehabilitasyon Isi Proje Birim Fiyat Poz
Tarifleri” ve Istanbul Avrupa Yakasi Mezarliklarinda Bakim
Onarim ve Rehabilitasyon Isi Mahal Listesi”ne yer verildigi,
ayrica arac¢ yolu, betonarme duvar yapimi, tas duvar c¢izim
detayi, yaya yolu yapim detayi gibi detay ve kesitleri iceren
“Kesitler ve Cizimler” baslikli dosyalarin da ihale dokumani
icerisinde yer aldigi, ancak, ihaleye ait ihale dokimani
kapsaminda, metraj listesi ile on veya kesin projelerin yer
almadigi gorilmistir.

Mahal listesi, genel anlamda, yapida kullanilan duvar, doseme
ve tavan kaplama malzemeleri ile tum mekanlarin no ve ad, alan
ve cevre bilgilerinin, mekanlarda kullanilan pencere ve kapi
numaralarinin tablo seklinde verildigi 1listedir. Ihale
dokumani icerisinde yer alan mahal listesinin ise bakim onarim
calismasi yapilacak olan mezarliklarin adini ve bulunduklari
ilceyi gosteren bir listeden ibaret oldugu ve dolayisiyla
teknik anlamda mahal listesi olarak nitelendirilemeyecegi
anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nda genel bir yapim tanimi
yapilmak yerine sayma yontemi tercih edilmis, ancak so0z konusu



yapim tanimina giren 1isler tahdidi olarak sayilmak
yerine, “benzeri yapim isleri” de yapim tanimi kapsamina
alinmistar.

Yukarida belirtilen Kanun hikmi ve Teblig aciklamalarina gore,
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi slirece
mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, blyluk onarimin yapim tanimi icinde, bakim ve
onarimin ise hizmet tanimi icinde sayildigi, bu cercevede,
blutce tertiplerine bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve
onariminin hizmet alaimi olarak ihale edilmesi gerektigi, klcuk
onarimlar da dahil olmak Uzere yapima iliskin onarimlarin ise
hizmet alimi olarak ihale edilmesinin mimkin olmadigi; yapim
isleri arasinda ismen sayilmayan bir isin yapim isi olarak
kabul edilebilmesi icin, bu isin yapilma tekniginin ismen
sayilan islere benzerligi yaninda, uygulama projesini ya da
kesin projeyi de kapsayan Teknik Sartname’ye dayanmasi, yapim
miteahhidinin deneyiminin arandigi ve onun uzmanlik alanina
giren islerden olmasi, vasifsiz isglcunden ziyade agirlikli
olarak malzeme, makine ve ekipman girdisine ihtiyac¢ duyulmasi
ve istisnalar disinda fen ve sanat kurallarina uygun olarak
bir eserin meydana getirilmesi kosulunun aranmasinin gerektigi
anlasilmistir.

Basvuruya konu ihalede, isin adinin “Istanbul Avrupa Yakasi
Mezarliklarinda Bakim Onarim ve Rehabilitasyon Isi” olarak
belirlendigi ve ihaleye ait yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iliskin cetvel, birim fiyat teklif cetveli standart formu ile
birim fiyat poz tarifleri incelendiginde, ihaleye ait Teknik
Sartnameler’de yer verilen islere yonelik olarak 218 adet
farkli nitelikte is kaleminin bulundugu, s6z konusu 1is
kalemleri kapsaminda kazi yapilmasi, beton dokulmesi, duvar
yapilmasi, su yalitimi yapilmasi, cati ortusu yapilmasi,
cesitli doseme ve duvar kaplama islerinin yapilmasi, bordur ve



kaldirim yapilmasi, cesitli elektrik ve sulama tesisati
islerinin yapilmasi seklinde yapim isleri niteligindeki isler
ile atiklarin toplanmasi ve uzaklastirilmasi, yabani ot ve
otsu bitkilerin kesilmesi, c¢icek ve fidan temini ve dikimi,
agac kesimi, fidan diplerinin capalanmasi ve sulama c¢anagi
acilmasi gibi hizmet niteligindeki islerin bulundugu
anlasilmistar.

Ihale konusu isin ayrilmaz parcasi niteligindeki is ve
ihtiyaclar, belirli o6lcude farkli nitelik arz etseler dahi,
ana 1isin blinyesine dahil edilerek bir bdatunluk icgerisinde
ihale edilebilmeleri mumkundir. Bu cercevede, ihale konusu is
kapsaminda yer alan yapim islerine ve hizmet islerine ait is
kalemlerinin, mezarliklarin bakimi, onarimi ve rehabilitasyonu
islerinin yerine getirilmesinde tamamlayici 6zellik tasidigi
ve bu islerin bir arada yapilmasinin ihale konusu 1isin
mahiyeti itibariyle koordineli ve saglikli bir sekilde yerine
getirilmesinde gereklilik arz ettigi degerlendirildiginden,
anilan 1is kalemleri arasinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti oldugu sonucuna ulasilmistar.

Ihale dokiimani bir bitin olarak incelendiginde, yaklasik
maliyeti olusturan is kalemlerinin agirlikli olarak yapim
isine ait is kalemlerinden olustugu gorilmekle birlikte,
yaklasik maliyet hesap cetvelinin 182 ila 199'uncu siralarinda
yer alan is kalemlerinin hizmet islerine iliskin is kalemleri
oldugu ve bu kalemlere iliskin toplam tutarin yaklasik maliyet
icerisinde yaklasik 34.104.947 TL'ye tekabul ettigi, ihaleye
iliskin toplam yaklasik maliyetin 42.954.302,24 TL oldugu
dikkate alindiginda, toplam yaklasik maliyetin %79'una tekabul
eden 1is kisimlarinin hizmet alimlarina iliskin oldugu
anlasilmistar.



Diger taraftan, basvuruya konu isin ayni is kalemleri ile daha
once “yapim isi olarak ihaleye c¢ikarildigi” iddiasina yoOnelik
yapilan incelemede, idarenin 2020 yili icerisinde 2020/198033
Ihale Kayit Numarali “Istanbul Mezarliklarinin Parselasyonu,
Rehabilitasyonu, Lahit ve Mezar Ust Yapisi Yapim Isi”
ihalesine ¢iktigi, ancak anilan ihaleyi “2020 yili icerisinde
yaptirmayi ongordugumiz isler ertesi yila ertelenebilir isler
oldugundan ve aciliyet gerektiren isler olmadigindan”
gerekceleriyle iptal ettigi goOrulmistir. Bununla birlikte,
iptal edilen ihaleye iliskin is kalemleri incelendiginde, is
kalemlerinin, insaat, mekanik ve elektrik Kkisimlarindan
olustugu, basvuruya konu ihalede yer alan hizmet islerine
iliskin is kalemlerine yer verilmedigi anlasilmistir. Bu
itibarla, basvuruya konu ihale ile iptal edilen yapim isi
ihalesinin niteligi ve mahiyeti itibariyla birbirinden farkli
ihaleler oldugu anlasilmistir.

Basvuruya konu ihalede, isin kapsaminda yer alan yapim isi
kalemleri ile hizmet isi kalemleri arasinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti oldugu, ihale konusu is icerisinde yapim
isine ait is kalemleri agirlikli olmakla birlikte, hizmet
isine iliskin is kalemlerinin tutar olarak yaklasik maliyetin
%79'unu olusturdugu anlasildigindan, ihale konusu isin, hizmet
alimlari ihalelerinde uygulanacak esas ve usullere gore
ihaleye c¢ikarilmasinin anilan mevzuat hukdmlerine aykirilik
teskil etmedigi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, basvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.
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