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Toplant1 No |: 2021/005

Gindem No | 31
Karar Tarihi|: 03.02.2021
Karar No i 2021/UH.II-293

BASVURU SAHIB:
Yére Nakliyat Insaat Otomotiv Turizm Orman Urinleri Gida Maddeleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

THALEYI YAPAN IDARE:
Nazilli Orman Tsletme Midirlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
e Bagly Camlubel, Eymir ve Kuyucak Orman Disi Son Depolarinda 2021 Yily Orman Emvali Istifleme Isi” Ihalesi

2020/636228 thale Kay1t Numarali “Nazilli Orman Isletme Midirli

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Nazilli Orman Isletme Midirligi tarafindan 14.12.2020 tarihinde agik ihale usuli ile gerceklestirilen “Nazilli Orman isletme Midirlugine Bagli Camlibel, Eymir ve Kuyucak Orman Disi Son Depolarinda 2021 Yili Orman Emvali Istifleme Isi” ihalesine
iliskin olarak Yére Nakliyat Insaat Otomotiv Turizm Orman Uriinleri Gida Maddeleri Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited $irketi’nin 31.12.2020 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 05.01.2021 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru
sahibince 11.01.2021 tarih ve 1307 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 08.01.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/67 say1li itirazen sikyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde dzetle, ihalenin 1'inci kismi izerinde birakilan istekli Sinanogullary ins. Mad. Haf. Nak. Hay. Orm. Or. Tur. Tic. Ltd. Sti. tarafindan ortagy Ekrem Yilmaz adina kayitly is bitirme belgesinin sunuldugu, ancak mevzuat
geregince ayrica ortaklik tespit belgesi sunulmasi gerekirken ortaklik durum belgesi sunuldugu, séz konusu ortaklik durum belgesinin ihalede sunulmasi istenilen ortaklik tespit belgesi standart formuna (Standart Form — KIK027.0/H) uygun olmadagi,

dolayisiyla belgede yer almasy gereken ortagin temsil ve yonetime iliskin bilgilerinin yer aldigy Ticaret Sicil Gazetesi tarih ve sayisinin yazilmadigi, belgenin belgeyi kullanan tizel kisinin temsilcisi ve is deneyimini gosteren belge sahibi
tarafindan inzalanmad1g1, ayrica “Isbu belge kapsamindaki bilgilerde ihale ve sozlesme sirecinde degisiklik olmasi halinde bu durumu derhal idareye bildirecegimizi ve bu bilgilerin dogrulujunu kabul ve taahhiit ederiz.” ifadesine yer verilmedigi,
sunulan belgede ortaklik tespit belgesinde yer alan dipnotlarin bulunmadigs, sonug olarak ihale izerinde birakilan istekli tarafindan sunulan belgenin 16.03.2019 tarihli ve 30716 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan degisiklige uygun olmadigr iddialarina
yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye katilinda yeterlik kurallari” baslikly 10’uncu maddesinde “Bu belge sahiplerinin kuracaklari veya ortak olacaklary tizel kisilerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip olmasy ve bu sirede bu Kanuna gbre yapilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin yiritilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi, bu sartlarin her ihalede aranmasi ve teminat siresi sonuna kadar muhafaza edilmesi zorunludur.
. hiikni,
thale ilan tarihinde yirirlikte bulunan Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “..(6) Tizel kisi tarafindan is deneyimini tevsik etmek izere, tizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip ve Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin yiritilnesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olan ortagina ait is deneyimini gosteren belgenin sunulmasi halinde; ticaret sicili midirlikleri veya meslek mensubu yeminli
mali misavir ya da serbest muhasebeci mali misavir tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenen ve dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundujunu gésteren ortaklik tespit belgesinin
sunulmas1 zorunludur. Ticaret sicili midirlikleri veya meslek mensubu tarafindan dizenlenen ortaklik tespit belgesinin, dizenlendikten sonra is deneyimini gosteren belgeyi kullanan tizel kisinin temsilcisi ve is deneyimini gdsteren belge sahibi
tarafindan inzalanmasi gerekmektedir. .." hikni,

Kanu Thale Genel Tebligi’nin “Ortaklik durum belgesi ve ortaklik tespit belgesi” baslikly 11'inci maddesinde “11.1. Ihaleye katilan tizel kisinin, ilgili hale Uygulama Yénetmelijine gire ortagina ait is demeyimini gsteren belgeyi sunmasi halinde, bu

belgeyle birlikte ortaklik durum belgesi veya ortaklik tespit belgesinin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.

11.2. Ortaklik durun belgesi veya ortaklik tespit belgesinin kimin tarafindan dizenlenecegi ve hangi durumlarda aday veya isteklilerce sunulmasinin zorunlu oldugu hususlarina ihale Uygulama Yénetmeliklerinin “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikly

maddesinde yer verilmistir. Sunulacak belgenin Ihale Uygulama Yonetmeliklerinin ekinde yer alan ilgili standart forma uygun sekilde ve ihalenin ilk ilan veya ihaleye davet tarihinden sonra YWM, SMMM ya da ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasy
biinyesinde bulunan ticaret sicili midirlikleri tarafindan dizenlenmis olmasy zorunludur.” aciklamasi,

Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigr Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikly 2’nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimn;
a) Adi: Nazilli Orman fsletme Midirligine bagly Camlibel, Eymir ve Kuyucak Orman Dis1 Son Depolarinda 2021 Yili Orman Emvali istifleme isi
b) Tiri: Hizmet alm
¢) f1gili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmstar.

Kodu:
e) Miktari:
Eymir Son Depoda; 40.155 m?
Kuyucak Son Depoda; 29.525 m?
Camlabel Son Depoda; 19.090 m?
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) fsin yapilacagr/malin teslim edilecegi yer: Nazilli Isletme Midirligine Bagl Camlibel, Eymir ve Kuyucak Son Depolar1” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “ihale dokimaninin kapsami” baslikli 5’inci maddesinde “.d) Standart formlar, Standart Form-KiKe15.5B/EKAP-H: Birim Fiyat Teklif Mektubu, Standart Form-KIK@015.5B/EKAP-H: Birim Fiyat Teklif Cetveli, Standart Form-KIK015.5B0/EKAP-H:

is Ortakliga Beyannamesi, Standart Form-KIK015.5BY/EKAP-H: Yeterlik Bilgileri Tablosu, Standart Form-KiKe51.2/EKAP_H: Gecici Teminat Bilgileri Formu, Standart Form-KIK024.2/H: Kesin Teminat Mektubu, Standart Form-KiK626.1/H: Is Bitirme Belgesi,

Standart Form-KiK026.2/H: Alt yiklenici Is Bitirme Belgesi, Standart Form-KiKe27.0/H: Ortaklik Durum Belgesi, Standart Form-KIKe27.1/H: Kanun Kapsamindaki Idarelere Taahhiit Edilenler Disinda Yurt Disinda Gerceklestirilen Isler Icin Dizenlenen Belgeler

Kullanilmasina Iliskin Ortaklik Tespit Belgesi (Idari Sartname madde 7.1.17da belirtilen belge), Standart Form-KiK024.1/H: Gecici Teminat Mektubu, Standart Form-KiKe24.4/H: Gecici Kefalet Senedi, Standart Form-KiK024.5/H: Kesin Kefalet
Senedi” diizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “thaleye katilabilmek igin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7°nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin
bilginlerin e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerekmektedir.:

§) Tizel kisi tarafindan is deneyimini géstermek izere kullanilan belgenin, tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ve Kanuna gére yapilacak ihalelere iliskin sézlesmelerin yiritilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olan ortagina ait
olmasy halinde, ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi binyesinde bulunan ticaret sicili midirlikleri veya yeminli mali misavir ya da serbest muhasebeci mali misavir tarafindan ilk ilan tarihinden sonra dizenlenen ve dizenlendigi tarihten geriye dogru
son bir yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu gosteren, standart forma uygun belge ..” diizenlemesi yer almaktadir.

Ayrica ihale dokiimani kapsaminda yer alan standart formlar incelendiginde, ortaklik durum belgesine iliskin bir standart form yer almadigi, ancak Kike27.8/H numarali ortaklik tespit belgesinin standart formunun ise yer aldigi gorilmistir.

ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen bilgi ve belgelerden, basvuruya konu ihalenin 14.12.2020 tarihinde Nazilli Orman Isletme Midirligi tarafindan birim fiyat teklif alinmak suretiyle ve elektronik ortamda gerceklestirilen “Nazilli Orman Isletme
Midiirligine Bagly Camlibel, Eymir ve Kuyucak Orman Dis1 Son Depolarinda 2021 Yili Orman Emvali Istifleme Isi” oldugu, ihalenin iic kisimdan olustugu, séz konusu ihalede 20 adet ihale dokiiman1 edinildigi ve ihalenin sikdyete konu 1’inci kismina 16
istekli tarafindan teklif sunuldugu, 24.12.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin 1'inci kisminin Sinanogullari Ins. Mad. Haf. Nak. Hay. Orm. Ur. Tur. Tic. Ltd. Sti. izerinde birakildigi, basvuru sahibi istekli Yore Nak. Ins. Oto. Tur. Orm.
Gr. Gid. Mad. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi gorilmistir.

Yukarida yer verilen Hizmet Alumi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 39'uncu maddesinde 16.03.2019 tarihinde yapilan degisiklik ile ilani veya duyurusu 18.03.2020 tarihinden sonra olan ihalelerde, tizel kisi tarafindan ortagina ait is deneyimini
gosteren bir belge sunulmasi halinde, belge sahibinin tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ve Kanun'a gore yapilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin yiritilnesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi gerektigi, soz konusu durumun ise
ticaret sicili midirlikleri veya meslek mensubu yeminli mali misavir ya da serbest muhasebeci mali misavir tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra dizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartlarin
korundugunu gdsteren ortaklik tespit belgesi ile tevsik edilmesi gerektigi hikim altina alinmistir.

Elektronik ortanda gerceklestirilen basvuruya konu ihalenin 1'inci kismi izerinde birakilan Sinanogullari ins. Mad. Haf. Nak. Hay. Orm. Ur. Tur. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan Yeterlik Bilgileri Tablosu incelendiginde, “Ticaret Sicil Bilgileri”

kisminin “Ortaklara Ait Bilgiler” satirinin “Ekrem Yilmaz” olarak dolduruldugu ve anilan kisinin T.C. kimlik numarasi ile ortaklik oranina (100) yer verildigi; “Yéneticilere ait bilgiler” satirinin “Ekrem Yilmaz” olarak dolduruldugu ve anilan kisinin

T.C. kimlik numarasi ile idir” oldugu bilgisine yer verildigi; “Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayisi ve Sicil Midirlugi” satirinin “23.03.2017, 9290, Milas Ticaret Sicili Midirlugi” olarak dolduruldudu; “Ekap’a Kayitli Olmayan is
Deneyim Belgesi” kismnin “2019/506586" ihale kayit numarali “Orman Envali Istifleme Isi”ne iliskin bilgiler ile doldurulduju; “Ortaklik Tespit Belgesi” kisminin ise “Sinirsiz, 100” olarak dolduruldugu gdrilmistir.

Ayrica sz konusu istekli tarafindan beyan edilen bilgilerin tevsiki amaciyla teklifleri kapsaminda tizel kisiligin tek ortagi olan Ekrem Yilmaz adina dizenlenen is bitirme belgesinin sunulduju, yine teklifleri kapsaminda 10.12.2020 tarihinde meslek
mensubunca kaselenip inzalanarak diizenlenen “Ortaklik Durum Belgesi” sunuldugu, anilan belgede Ekrem Yilmaz'in Sinanogullari Ins. Mad. Haf. Nak. Hay. Orm. Ur. Tur. Tic. Ltd. Sti.nin %100 ortagi oldujunun belirtildigi, bahsi gecen ortagin belgenin
diizenleme tarihinden dnceki bir y1l boyunca kesintisiz olarak yiizde elliden fazla hissesine sahip ortagl oldugunun belirtildigi gorilmistir.

Yapilan incelemede, tizel kisilige haiz isteklilerin ortagina ait is deneyimini gosteren belge ile ihaleye katilmasi halinde, sz konusu ortagin tiizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ve Kanun'a gére yapilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin
yiritilnesi konusunda temsile ve yénetime yetkili olmasi gerektigi, bu hususun ilk ilan veya davet tarihinden sonra dizenlenen ve dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu gosteren Hizmet Alimy
Thaleleri Uygulana Yénetmeligi’nin ekinde yer alan KIKe27.6/H standart formuna uygun sekilde dizenlenmis ortaklik tespit belgesinin de teklif kapsaminda sunulmasinin zorunlu oldugu anlasilmistir. Ayrica ortaklik durum belgesinin ortaklik tespit
belgesi yerine sunulamayacagi, bahse konu iki belge incelendiginde, ortaklik tespit belgesinin ortaklik durum belgesinden farkli olarak belgeyi kullanan tizel kisinin temsilcisi ile is deneyimini gosteren belge sahibi tarafindan da imzalandigs,

ortaklik durum belgesinin sadece belgeyi diizenleyen yetkili tarafindan imzalandigi, ortaklik tespit belgesinde bulunan “Isbu belge kapsamindaki bilgilerde ihale ve sézlesme sirecinde degisiklik olmasi halinde bu durumu derhal idareye bildirecegimizi

ve bu bilgilerin dogrulugunu kabul ve taahhiit ederiz.” ifadesinin ortaklik durum belgesinde yer almadig: gorilmistir.

Incelemeye konu ihalenin 1'inci kismi dzerinde birakilan Sinanogullary Ins. Mad. Haf. Nak. Hay. Orm. Ur. Tur. Tic. Ltd. Sti. tarafindan ise ortaklik durum belgesinin sunulduu ancak mevzuat geregince sunulmasi gereken standart forma uygun olarak
diizenlenis ortaklik tespit belgesinin teklif g1 tespit edilmistir. bu itibarla, soz konusu isteklinin teklifinin deerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, Sinanogullary ins. Mad. Haf. Nak. Hay. Orm. Or. Tur. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi ve bu
asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara ldare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,
Anilan Kanun’un 54'Gincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oycoklugu ile karar verildi.
KARST 0Y

inceleme konusu ihalede;

Basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekgesinde yer alan iddiasinin incelenmesi neticesinde, Kurul gogunlujunca “dizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.
Anilan kararda, incelemeye konu ihalenin 1 inci kisminda ihale izerine birakilan Sinanogullari ins. Mad. Haf. Hay. Orm .0Ur. Tur. Tic. Ltd. $ti. tarafindan Ortaklik Durum Belgesi sunuldugu ancak mevzuat gerejince sunulmasi gereken standart forma uygun
olarak dizenlenmis Ortaklik Tespit Belgesi’nin teklif dosyasinda sunulmadigi, bu itibarla soz konusu isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun “Ihaleye katilinda yeterlik kurallar1” baslikli 10’uncu maddesinde “Bu belge sahiplerinin kuracaklary veya ortak olacaklari tizel kisilerin ihaleye girebilmesinde en az bir yildir tizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip olmasy ve bu sirede bu Kanuna gére yapilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin yiritilmesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi, bu sartlarin her ihalede aranmasi ve teminat siresi sonuna kadar muhafaza edilmesi zorunludur.
. hiiknii ve ,

“Ortaklik durum belgesi ve ortaklik tespit belgesi” baslikly 11’inci maddesinde “11.1. fhaleye katilan tizel kisinin, ilgili Ihale Uygulama Yonetmeligine gore ortagina ait is deneyimini gosteren belgeyi sunmasi halinde,
bu belgeyle birlikte ortaklik durum belgesi veya ortaklik tespit belgesinin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
11.2. Ortaklik durum belgesi veya ortaklik tespit belgesinin kimin tarafindan dizenlenecegi ve hangi durumlarda aday veya isteklilerce sunulmasinin zorunlu olduju hususlarina thale Uygulama Yonetmeliklerinin “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikli
maddesinde yer verilmistir. Sunulacak belgenin fhale Uygulama Yénetmeliklerinin ekinde yer alan ilgili standart forma uygun sekilde ve ihalenin ilk ilan veya ihaleye davet tarihinden sonra YMM, SMMM ya da ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi
biinyesinde bulunan ticaret sicili midirlikleri tarafindan dizenlenmis olmasi zorunludur.” aciklamasi yer almaktadir.

. Kamu Ihale Genel Teblig

nin

Elektronik ortanda gerceklestirilen basvuruya konu ihalenin 1'inci kismi izerinde birakilan Sinanogullari ins. Mad. Haf. Nak. Hay. Orm. Ur. Tur. Tic. Ltd. $ti. tarafindan beyan edilen bilgilerin tevsiki amaciyla teklifleri kapsaminda tizel kisiligin
tek ortag: olan Ekrem Yilmaz adina diizenlenen is bitirme belgesinin sunuldugu, yine teklifleri kapsaminda 10.12.2020 tarihinde meslek mensubunca kaselenip imzalanarak diizenlenen “Ortaklik Durum Belgesi” sunuldugu, anilan belgede Ekrem Yilmaz’in
Sinanogullar1 fns. Mad. Haf. Nak. Hay. Orm. Ur. Tur. Tic. Ltd. Sti.nin %100 ortag: oldugunun belirtildigi, bahsi gecen ortagin belgenin diizenleme tarihinden onceki bir yil boyunca Kesintisiz olarak yiizde elliden fazla hissesine sahip ortagi oldugunun

belirtildigi gorilmistir.

Ihaleye katilan tizel kisilige haiz isteklilerin ortagina ait is deneyimini gésteren belge ile ihaleye katilmasi halinde, soz konusu ortagan tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip ve Kanun'a gére yapilacak ihalelere iliskin sozlesmelerin
yiritilnesi konusunda temsile ve yonetime yetkili olmasi gerektii, bu haliyle ilk ilan veya davet tarihinden sonra dizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundujunu gbsteren “Ortaklik Durum
Belgesi” ile soz konusu isteklinin ihaleye katilim acisindan, mevzuatin Gngordigii tasimasi gereken sartlara haiz olduu, soz konusu sartlar acisindan her iki belgede fark olmadig:, nitekim Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Ortaklik durum belgesi ve
ortaklik tespit belgesi” baslikli 11'inci maddesinde, her iki belgeden “veya” seklinde soz edildigi gz onine alindiginda, idarece gerceklestirilen islemin yerinde oldugu ve basvuru sahibinin bu konudaki iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmstar.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazliga konu ihalede, “itirazen sikayet basvurusunun reddine” Kkarar verilmesi yéniindeki diisincemle, Kurul cogunlugunca verilen “diizeltici islem belirlenmesine “niteligindeki karara katilmiyorum.




