davaci tarafindan 1ihalenin
uzerine birakilan 1isteklinin
asiri dusiuk teklif aciklamasi
hakkindaki iddialarla sikayet
ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu, bu
basvuruda uyusmazlik konusu
ihalede rekabetin saglanip
saglanmadigi, kamu
kaynaklarinain verimli
kullanilaip kullanilmadigx
hususunda herhangi bir iddia
ileri surulmedigi gibi
ihaleyl yapan idarece sikayet
uzerine tesis edilen 1islemde
de bu konuda herhangi bir
degerlendirme yapilmadigi,
rekabet ortaminin olusup
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olusmadigi hususunun,
davacinin yapmis oldugu
basvuruya konu iddialar
baglaminda esit muamele
kapsaminda

degerlendirilebilecek bir
konu olmadigi ihalede rekabet
ortaminin olusup olusmadigi
hususu, basvuru sahibinin
iddialarai i1le idarenin
sikayet izerine aldigi
kararda belirlenen hususlar
ve 1tiraz edilen 1islemler
bakimindan esit muamele
ilkesinin 1hlal edilip
edilmedigi yonunden yapilan
incelemenin kapsamina dahil
olmadigindan ve davali
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idarenin bu yonden  bir
inceleme yapma yetkisi
bulunmadigindan, ihalenin
iptali yoniindeki dava konusu
islemde hukuka uygunluk
bulunmamadi hk

davaci tarafindan 1halenin
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asiri dusik teklif aciklamasi
hakkindaki iddialarla sikayet
ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu, bu
basvuruda uyusmazlik konusu
ihalede rekabetin saglanip
saglanmadigi, kamu
kaynaklarinain verimli
kullanilip kullanilmadigx
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hususunda herhangi bir iddia
ileri surulmedigi gibi
ihaleyli yapan idarece sikayet
uzerine tesis edilen islemde
de bu konuda herhangi bir
degerlendirme vyapilmadigi,
rekabet ortaminin olusup
olusmadigi hususunun,
davacinin yapmis oldugu
basvuruya konu iddialar
baglaminda esit muamele
kapsaminda

degerlendirilebilecek bir
konu olmadigi i1halede rekabet
ortaminin olusup olusmadigi
hususu, basvuru sahibinin
iddialarai ile idarenin
sikayet izerine aldigi



kararda belirlenen hususlar
ve 1tiraz edilen 1islemler
bakimindan esit muamele
ilkesinin i1hlal edilip
edilmedigi yonunden yapilan
incelemenin kapsamina dahil
olmadigindan ve davali
idarenin bu yonden bir
inceleme yapma yetkisi
bulunmadigindan, i1halenin
iptali yoniundeki dava konusu
islemde hukuka uygunluk
bulunmamadi hk
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Elektrik Uretim A.S. Afsin-Elbistan Linyitleri Isletmesi Midiirligii tarafindan yapilan 2013/36654 ihale Kayit
Numarali “Kislakdy Koémir Isletmesi Karstik Akifer Susuzlastirmasi Icin Drenaj Sondajlari Yapimi” ihalesine
iliskin olarak, Seril Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan

05.06.2013 tarih ve 2013/UY.III-2375 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’lncli maddesinin onuncu fikrasinin
(a) bendi geregince ihalenin iptaline” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle, Seril Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan acidan davada, Ankara 1.
idare Mahkemesinin 19.11.2014 tarih ve E.2013/1116, K:2014/1949 sayili karariyla “davanin reddine” karar
verilmistir.

Bahse konu Mahkeme kararinin Seril Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan temyizi lizerine verilen, Danistay
Onliglincu Dairesinin 03.11.2020 tarih ve E:2015/1089, K:2020/2948 sayili karariyla “Aktarilan diizenleme ve bu
dizenlemeye iliskin gerekgenin birlikte incelenmesinden, yasa koyucunun Kurul tarafindan yapilan incelemenin
kisa slirede sonuc¢lanmasini amac¢ladigi, bu nedenle de yapilan incelemenin maddede belirtilen hususlarla sinirli
olmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.
Bu nedenle, Kanun'un acik diizenlemesi ve Kanun metnine iliskin aktarilan gerekce karsisinda, Kurul’un yapacagi
incelemenin maddede belirtilen hususlarla sinirli oldugunun kabuli gerektiginden, Kurul'un anilan hususlar
disinda baska bir hususu incelemesi, diger bir ifadeyle re’sen inceleme yapmasi durumunda, yasa tarafindan
kendisine verilen inceleme yetkisinin siniri asilmis olacaktir.
Yapilan bu dederlendirme baglaminda uyusmazlik incelendiginde, davaci tarafindan ihalenin lzerine birakilan
isteklinin asiri disik teklif agiklamasi hakkindaki iddialarla sikadyet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu, bu basvuruda uyusmazlik konusu ihalede rekabetin saglanip saglanmadigi, kamu kaynaklarinin verimli
kullanilip kullanilmadigi hususunda herhangi bir iddia ileri silrilmedigi gibi ihaleyi yapan idarece sikayet
lizerine tesis edilen islemde de bu konuda herhangi bir degerlendirme yapilmadigi, rekabet ortaminin olusup
olusmadigi hususunun, davacinin yapmis oldugu basvuruya konu iddialar baglaminda esit muamele kapsaminda
degerlendirilebilecek bir konu olmadigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, ihalede rekabet ortaminin olusup olusmadigi hususu, basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet
lzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi yoniinden yapilan incelemenin kapsamina dahil olmadigindan ve davali idarenin bu yoénden bir
inceleme yapma yetkisi bulunmadigindan, ihalenin iptali ydniindeki dava konusu islemde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Ote yandan, Kurul tarafindan diizeltici islem belirlenmesine karar verildikten sonra ihale komisyonunca yeniden
bir karar alinacadi, bu kararda 4734 sayili Kanun'un 5. Maddesindeki temel ilkelerin de dikkate alinacagai,
ihalenin iptali gerekiyor ise bu yetkinin ihale makami tarafindan kullanilacadi aciktir. Idarece alinabilecek bu
kararla yeni bir durum ortaya ¢ikmis olmasindan dolayi, sikayet ve itirazen sikayet silirecleri isleyecek,
neticede verilecek Kurul karari da davaya konu edilebilecektir.

Bu itibarla, ihalenin iptaline yonelik Kurul kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki temyize konu
Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekgesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina, dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa
ve ylridtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina g6re idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya
eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini

gecemeyecedi hikim altina alinmistair.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig
edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 05.06.2013 tarih ve 2013/UY.III-2375 sayili kararinin “.. Sonuc olarak, basvuru sahibinin
ihalede tek gegerli teklif sahibi olmasi ve basvuru sahibinin teklif bedeli ile (2.750.000,00 TL) yaklasik
maliyet (2.791.357,83 TL) arasindaki farkin (41.357,83 TL) yaklasik maliyete oranla c¢ok disiik olmasinin 4734
say1li Kanun'un “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde yer alan ihaledeki kaynaklarin verimli kullanilmasi
ve rekabete uygun olmadigi, bu nedenle ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir
iptaline,

" kisminin

2- Danistay Oniglincli Dairesi kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54'lnci
maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




