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2020/321251 Ihale Kayit Numarali “Tim Viicut icin Gercevesiz Stereotaktik Radyocerrahi (Srs) ve Gériintii Kilavuzlugunda Yodunluk Ayarli Radyoterapi (Ig-Imrt) ve Hacimsel Yogunluk Ayarli Ark Tedavi
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Necmettin Erbakan Universitesi Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi Bashekimligi tarafindan 18.08.2020 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Tiim Viicut icin Cercevesiz Stereotaktik
Radyocerrahi (Srs) ve Goriintii Kilavuzlugunda Yodunluk Ayarli Radyoterapi (Ig-Imrt) ve Hacimsel Yogdunluk Ayarli Ark Tedavi Yapabilen Gelismis Radyoterapi Sistemi Alim1” ihalesine iliskin
olarak Elekta Medikal Sistemler Ticaret Anonim Sirketinin 17.07.2020 tarihinde yapti§i sikdyet basvurusunun, idarenin 27.07.2020 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru
sahibince 06.08.2020 tarih ve 34886 sayi ile Kurum kayitlarina alinan bila tarihli dilek¢e ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1224 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihalede rekabetin ve teklif verebilmelerinin saglanmasi icin Teknik Sartname’de bazi de§isiklikler yapilmasinin gerektigi soyle ki;

a) Teknik Sartname’nin 2.1’'inci maddesinin “Satin alinacak en giincel teknolojiye uyumlu lineer hizlandirici, en az 3 (ii¢) (6,10,15 yada 18MV) foton, stereotaksik tedaviler ig¢in bunlardan en az
iki filtresiz (FFF) yiiksek doz hizli foton (6 MV ve 10 MV ig¢in ve 6 MV icin en az 1200 MU/dak, 10 MV ig¢in ise en az 200 MU/dak doz hizina sahip olmalidir) ve en disiigi 6 Mev olmak lzere en az 5
farkli elektron enerjisine sahip olmali ve ok yaprakli kolimatdér (MLC) ile 3-Boyutlu (3B) Konformal ve Yodunluk Ayarli Radyoterapi (IMRT), frameless Stereotaktik Radyoterapi (SRT), Stereotaktik
Radyocerrahi (SRS), Ekstraakraniyal Stereotaksik (SBRT),Portal ve 3 boyutlu goriintileme sistemi kullanarak Gorintii Rehberliginde Radyoterapi (IGRT-Image Guided Radiotheraphy) Solunum Takipli
Radyoterapi, Hacimsel Yogunluk Ayarli Ark Terapi (Rapid Arc/VMAT) tekniklerinin uygulanmasina olanak saglayacak 6zellikte olmalidir. Sistem; solunum kontrollii radyoterapi tedavi teknigini
uygularken gercek zamanli olarak video bazli solunum takibi yapan ve/veya gercek zamanli olarak lazer bazli (interfraksiyone ve-veya intrafiraksiyone) viicut ylizeyini izleyerek solunum takibini
yapan yazilim ve donanima veya spirometre tabanli olarak nefes tutma teknigi ile solunum kontrollié 1sinlama yapan sistemine sahip olmalidir. Bu sistemin esleniginin hastanemizdeki CT
cihazlarindan biri ile galisabilmesi igin gerekli olan konfiriirasyonda verilmelidir. Cihaz tim bu tedavi tekniklerini sorunsuz sekilde uygulamaya olanak saglayacak yazilimlari ve donanimlari
igermelidir.” seklinde degistirilmesi gerektigi,

b) 3.1’inci maddenin “Lineer hizlandiricilarda kullanilan foton ve elektron enerjilerinde, teklif edilecek planlama sistemleri 3D, 4D Konformal, Statik-Dinamik IMRT, KonformalArk, VolimetrikArk
Terapi (VMAT/Rapid-Arc), SRS/SBRT gibi ileri tedavi teknikleri igin uygun planlama yapabilen, adaptif radyoterapi planlamalarina olanak sajlayabilecek yazilima ve donanima sahip olmalidir.
Sistem icin FFF icin de planlama yapabilmelidir. Bu firmalar mevcutta kullanilan is akisini ve sistemdeki mevcut tim verileri eksiksiz olarak yeni sisteme aktarmak ve tim cihazlarin yeni
kurulacak sisteme baglantisini saglamakla yiikiimlidiirler. Firmalar ihale éncesinde mevcut sistemi analiz ederek tekliflerini analizlerine gére vermelidirler. Ihale kapsaminda verilecek olan
TPS'lerin yaninda mevcutta bulunan Eclipse planlama sisteminde tiim 6lciim ve gecmis planlama bilgilerini hasta devamliligi ve verilerin saklanarak ikincil ve daha fazla 1sinlamalarda kullanilmasi
amaciyla tasinarak tam olarak kullanilabilir olmasi tercih nedenidir. (Nisbi adirlik %3 (Yiizde {i¢))"” seklinde dedistirilmemesi durumunda, halihazirda idarede kurulu olan planlama sistemlerinin
diger bir istekli olabilecek Varian firmasi tarafindan daha az masrafla giincellenmesine neden olacagi,

c) 3.3'Unci maddenin “Tedavi planlama sisteminde mevcut planlamalarla toplamda 4 adet tedavi planlama konsolu olacaktir. Konsollarin hepsinde de ayni anda konformal 3-D planlamasi, IMRT tedavi
planlamasi ve Hacimsel Ypgunluk Ayarli Arc Tedavi planlamasi ve stereotaktik radyotereapi yapilabilmeli ve en az ikisinde de ayni anda portal dozimetre yazilimi calistirilabilmelidir. Portal
dozimetre yapamiyorsa portal doz hesaplamasi yapabilen en az iki sistem verilmelidir. Konsollarda veya bagli olduklari sunucu sistemlerinde arsiv ve yedekleme amagli bir sistem bulunmalidir
Firmalar bu sistemle ilgili bilgi vermelidir. Planlama konsollarinin ekranlari en az 23” inch ¢ift monitdr grafik tasarimina uygun olacaktir. Bunun yaninda doktorlar icin konturlama ve
similasyon yapmak i¢in DICOM uyumlu CT ve MR goriintiilerinin cakistirilmasi islemini saglayacak “image fusion” yazilimi bulunan 3 (ii¢) adet konturlama konsolu ayrica verilecektir. Konturlama
istasyonlari ayni anda atlas tabanli otomatik konturlama 6zelligine sahip olmalidir veya bu 6zellik konturlama istasyonlarinda saglanamiyorsa ek yazilim ile planlama sistemlerinin tiiminde
saglanmalidir. Konturlama istasyonlarinda rigid fusion ve non-rigid (deformable) fusion 6zellikleri olmalidir. Bu 6zellikler konturlama istasyonlarinda saglanamiyorsa ek yazilim ile planlama
sistemlerinin timinde saglanmalidir. Bununla birlikte bu istasyonlarin en az ikisi {izerinden doz deformasyonu yapilabilmelidir. Eder konturlama istasyonlarinda bu sadlanamiyorsa bunu yapabilecek
en az 2 (iki) sistem verilmelidir.” seklinde degistirilmemesi durumunda, halihazirda idarede kurulu olan planlama sistemlerinin diger bir istekli olabilecek Varian firmasi tarafindan daha az
masrafla giincellenmesine neden olacadi iddialarina yer verilmistir
Basvuru sahibinin iddialarinin dederlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin 17.07.2020 tarihinde istekli olabilecek sifatini kazandigi, dokiimana iliskin olarak muhtelif hususlarda idareye sikdyet basvurusunda bulundugu, basvurunun kismen hakli
bulunarak idarece 27.07.2020 tarihinde zeyilname diizenlendigi, itirazen sikayete konu hususlarda ise basvurunun uygun bulunmadigi gorilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hikmi,

Ayn1i Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’'nci maddesinde “.Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer
verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonellidi saglamaya ydnelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar igermeyecek ve bitin istekliler igin firsat esitligi
saglayacaktir.” hikmi,

Mal Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Teknik Sartname” baslikli 14’iincii maddesinde ise “Alinacak malin teknik kriterleri ve &6zellikleri, ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik
sartnamede diizenlenir. Teknik kriterlerin ve 6zelliklerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve firsat esitligini saglamasi
zorunludur.

Teknik sartnamede, varsa ulusal standart ve dengi uluslararasi standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenleme yapilabilir. Ancak ulusal standardin bulunmamasi durumunda sadece uluslararasi
standart esas alinarak diizenleme yapilabilir.

Teknik sartnamede, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele ydnelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez. Ancak, ulusal ve/veya
uluslararasi teknik standartlarin bulunmadigi veya teknik 6zelliklerin belirlenmesinin mimkiin olmad1gi hallerde, “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model
belirtilebilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ozetle, teknik sartnamelerde idarelerce alima konu iiriiniin teknik kriterleri ve o6zelliklerinin belirlenecedi, bunlarin verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti
engelleyici hususlar icermemesi ve firsat esitligini saglamasi gerektigi, kural olarak belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya irinin belirtilemeyecedi ve belirli bir marka veya
modele yénelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemeyecedi anlasilmaktadir
Basvuru sahibinin iddia konusu maddelere iliskin onerilerinin, teklif edecegi sisteme daha uyumlu ve dolayisiyla daha az masraf gerektirecek bir sekilde Sartnamenin degistirilmesi talebini
icerdigi, diger bir isteklinin daha avantajli kosullarda teklif sunabilmesinin mevzuata aykiri oldugu yoniinde iddiaya yer verildigi anlasilmis, dilekcede Sartname’nin tek bir marka/model isaret
ettigi yoniinde bir iddia bulunmadigi gorilmistir.

Idarenin tedarik etmeyi planladigyi sisteme iliskin teknik sartnamedeki kriterlerin, ihtiyaclara cevap verecek sekilde hazirlandigi varsayimindan hareketle, idarece yukarida atif yapilan mevzuat
hiikimlerine aykiri olmamak kosuluyla belirlenebilecedi ve Teknik Sartname’nin idarenin ihtiyaclari ve takdir yetkisi dogrultusunda yapilan bir idari tasarruf olarak dederlendirilmesi gerektigi
tespit edilmis olup, ilgili maddelere yonelik degisiklik taleplerinin yerinde gériilmeyerek sikayet basvurusunun reddedilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava
yolu agik olmak lzere
Anilan Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,Oybirligi ile karar verildi.




