Hazine ve Maliye bakanligi
Kamu Ihale Kanununa (KIK)
1liskin teknik bir calisma
dokumani hazirladi ve gorus
toplamak amaciyla 1lgili
kurumlara ve sivil toplum
orgutlerine gonderdi

Mart ayinda aciklanan Ekonomi
Reformlari Programinda yer
alan reform alanlarindan
biriside kamu alim
ihaleleridir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin (HMB) bu programa gére
hazirladigi Eylem Planina gOre gerekli degisiklikler 2021 yili
sonuna kadar gerceklestirilecektir.

HMB, Kamu Ihale Kanununa (KIK) iliskin teknik bir calisma
dokumani hazirladi ve gorus toplamak amaciyla ilgili kurumlara
ve sivil toplum 6rgutlerine gonderdi.

KIK, Avrupa Birligi (AB) ile sirdirilen lyelik miizakerelerinin
de bir geregi olarak 2002 yilinda cikarildi ve 2003 yili
basinda yurulige girdi. O gunden bugine Kanunda 200’'e yakin
degisiklik yapildi. Bu degisiklikler sayesinde, seffafluik,
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rekabet ve verimlilik adina 2002 yilinda elde edilen
kazanimlar onemli o6lcude kaybedildi.

Bakanligin KIK’te yapmay1l 6ngdrdigi degisikliklere, dzellikle
istisnalar acisindan Sirec¢ nasil basladi

KIK’in genel gerekcesinde “Devlet Ihale Kanununun ginimizin
degisen ve gelisen ihtiyaclarina cevap veremedigi, .. butiin
kamu kurumlarini kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi
ihale uygulamalarina paralellik gostermedigi gorulduglinden,
kamu ihaleleri ile ilgili genis kapsamli yeni bir kanun
hazirlanmasina ihtiyac¢ duyulmustur” deniliyordu.

Yani basta da ihale dizenlemelerinin butun kamu kurumlarinin
harcamalarini kapsamamasindan sikayet ediliyordu, simdide.
Zaman icerisinde yapilan degisikliklerle sil bastan yapilmis.

Istisnalarin boyutu

AB’de kamu alimlari direktifleri kapsaminda yapilan
harcamalar, AB GSYIH’nin % 15-16's1 civarindadir (AB
direktifleri belirli parasal esik degerlerin Uzerindeki
alimlari duzenlemektedir. Esik degerlerin altindaki alimlari
da dahil edersek bu oran dahada artar).

AB kamu alimlari direktifleri layiki vechile i¢ hukukumuza
gecirilirse, Turkiye’de de ayni orana ulasilmasi beklenir.
Oysa Tirkiye’de KIK kapsamindaki alimlarin GSYIH'ya orani %
5-6 civarindadir.

Bu oranlari kullanarak, 800 milyar dolarlik bir GSYIH
uzerinden, Turkiye’de her yil 80 milyar dolar tutarinda bir
kamu kaynaginin, KIK disinda (yetkililerin takdirlerine goére)
harcandigini sdéylemek mumkindir.

Istisna yontemleri

Harcamalarini KIK diizenlemelerinden kacirmak isteyenler iki
yonteme basvurmaktadir.



Birinci ydntemde, yapacaklari is ve islemleri KIK’in
istisnalar baslikli maddesine ekliyorlar..

Ikincisinde, baska bir kanunda yaptiklari bir dizenlemeyle;
uygulanamayacak hikimler basligi altinda “bu kanun, kapsaminda
yapilacak islere KIK uygulanmaz” seklinde bir ifadeye yer
veriyorlar. Ornegin, bu ydnteme gdre istisna tutulan sehir
hastanelerinin ihalelerini duzenleyen Kanunda; “Bu Kanun
hikumlerine gore yapilacak is ve islemler, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi
degildir” denilmektedir.

(Aslinda, bu potansiyel tehlike en basindan ongoruldu ve
KIK’te su sekilde bir diizenlemeye/ilkeye yer verildi: “Bu
Kanun hikimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hikim
eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle
dizenlenir”. Uygulamada ise bu ilke pek ciddiye alinmadi).

0zellikle de biyilk 6lcekli alimlarin istisnasinda ikinci
yontem uygulanmaktadir (6rnedin, KOI’'ler FATIH projesi ve
Erzurum Kis Olimpiyatlari gibi). Bu nedenle de bu yoOntemle
yaratilan istisnalarin parasal boyutu bilinmiyor ve yukarida
yaptigim gibi sadece tahmin edilebiliyor.

Yetkililer istisnalari iki gerekceyle cok istiyorlar.
Birincisi KIK’te 6ngérilen seffaflik ve rekabet
sinirlamalarindan kacinmak istiyorlar. Ikincisi KIK’'te yer
alan sikayet ve inceleme sureclerinde hesap vermek
istemiyorlar.

Bakanligin son teknik calismasinda, birinci yénteme gore
yaratilan istisnalarin kapsami daraltilmakta, ikinci yontem
ihmal edilmektedir. Bunu yaparken mevcut durumdaki bazi
istisnalar kaldirilirken, bazilari birlestirilip tek bir
istisna haline getirilmektedir. Birlestirme yonteminde
istisnalarin parasal kapsami degil, sadece fikra sayisi
distrilmektedir (Hatirlatayim KIK’in istisnalar maddesine
getirilen bir elestiride, “istisnalari sayarken alfabe bitti
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ve ‘aa’ seklinde yeni bir alfabeye baslandi” seklindeydi.
Yontem sanki bu elestiriye cevap veriyor).

Ikinci yénteme gbére yaratilan istisnalari kaldirmak icin
“diger kanunlarda 4734 sayili Kanundan muafiyet 6ng6ren butun
dizenlemeler ylururlukten kaldirilmistir” seklinde bir
dizenleme yapilmasi uygun olacaktar.

Uluslararasi organizasyonlarin istisnasi

Bu kadarini soyledikten sonra, HMB'nin teknik calismasinda
surduarulmesi tercih edilen bir istisnaya daha yakindan
bakalim. Turkiye Cumhuriyeti tarafindan tertiplenecek
uluslararasi organizasyonlar ve toplantilardan Cumhurbaskani
tarafindan belirlenenler icin sorumlu idare tarafindan
yapilacak mal ve hizmet alimlari istisna kapsaminda
tutulmaktadir.

Uluslararasi organizasyonlar kapsaminda yapilacak mal ve
hizmet alimlarinin istisnasi konusunda aci bir tecrubemiz var
aslinda. Yazinin teknik kismini buraya kadar okuyanlarla bu
ac1l tecriubeyi paylasayim ve istisnalarin vehametini ete kemige
blurdandureyim.

G20 zirvesl Ornegi

Dinyanin en gelismis ekonomilerine sahip Ulkelerin olusturdugu
G20 zirvesi Turkiye’'nin ddnem baskanliginda 2015 yilinda
Antalya’da yapildi. Iki giin siiren zirveye 10 binden fazla
konuk katildi.

Diger butin projelerde oldugu gibi bu zirve kapsaminda yapilan
harcamalar da KIK’ten istisna tutuldu.

TBMM’'de yapilan gorusmelerde bir blrokrat getirilmek istenilen
istisnayi “Hizlica helikopter temin edilmesi gerekebilecek.
Niye o firmaya verdin tartismasi yapilacak veya 50 Lliiks
otomobil alinacak ancak son anda 40’ina ihtiyac¢ duyulacak.
Farkli bir organizasyon siireci olacak” seklinde savundu.



Donemin Milli Egitim Bakani da “Tahmini biitceler de
asilabiliyor” dedi (Hirriyet: 22 Haziran, 2014).

Birokratin savunmasi, kamu ydnetiminde hesap verebilirligin
neden sevilmedigini c¢ok iyi gdsteriyor. Birokratlar kendi
koyduklari kurallara gore harcama yapmak istiyorlar, ancak bu
harcamalarin hesabini vermek istemiyorlar.

Bakanin ifadesi ise kamu harcamalarindaki hesapsizligi isaret
ediyor.

Arastirmaci gazeteci Cigdem Toker'den 6grendik ki G20
zirvesinde yapilan harcamalarin toplami Maliye Bakanligina
gore 409 milyon TL, Disisleri Bakanligina gdre ise 563 milyon
TL imis (Cumhuriyet:29 Kasim, 2016).

Maliye Bakanliginin basta tahsis ettigi 6denek 154 milyon TL
asilmis, yuz elli dort milyoncuk. Sapma % 38.

80 milyarlik dolar buayukligindeki istisnalardaki muhtemel
sapmayl da varin siz dasunun.

Bakan hakliymis. Ne tahmini butceler ve gerceklesmeler, nede
gerceklesen butceler birbirini tutuyor. Nede bir yetkili
bunlarin hesabini veriyor.

Alint1i :Ugur Emek



