ihale sinir degerin altinda
teklif sunan isteklilerden
asiri dusiuk teklif aciklamasi
istenildigl ancak asiri dusuk
teklif aciklamalarinin ve
tekliflerin

degerlendirilmesine yonelik
herhangi bir karar alinmadan
ihtiyaclaran degistigi
gerekcesiyle 1ihalenin 1iptal
edildigi Bu baglamda 1ihale
tarihi 1le 1halenin 1iptal
edildigi tarihi arasinda 13
giinlik kisa bir siirenin
oldugu dikkate alindiginda
idarenin ihtiyaclarainin
miktar ve nitelik bakimindan
ne sekilde degistigi hususu
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ortaya konulmaksizin sadece
idarenin ihtiyaclarainin
degistigi gibi genel bir
gerekceyle 1halenin 1iptal
edilmesinin 1halenin 1iptali
hususunda 1dareye taninan
takdir yetkisi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi 1idare

tarafindan sonradan
ihtiyaclarain degistigi
gerekcesiyle i1halenin

iptaline karar verilmesinin
kaynaklarin zamaninda Vve
ihtiyaclara wuygun olarak
kullanilmasi 1lkesi 1le
bagdasmayacagi

anlasildigindan, idarenin
iptal gerekc¢esinin kamu 1ihale
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mevzuatina uygun olmadigi hk
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Adil Kati Atik Insaat ve Hizmet Yonetimi Nakliyat Miih. Peyz. San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Toroslar Belediyesi Fen isleri Midirligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/110276 Ihale Kayit Numarali “2021 Yili Park ve Bahceler Midiirligi Ara¢ Kiralama Hizmeti Alimi Isi” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Toroslar Belediyesi Fen Isleri Midirlugi tarafindan 06.04.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gergeklestirilen “2021 Yili Park ve Bahgeler Midirliigii Arac Kiralama Hizmeti Alimi Isi” ihalesine iliskin

olarak Adil Kati Atik Insaat ve Hizmet Ydnetimi Nakliyat Mih. Peyz. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan 22.04.2021 tarih ve 20741 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 22.04.2021 tarihli dilekge ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/747 sayili sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekgesinde 6zetle; basvuruya konu ihaleye teklif verildigi, ancak 19.04.2021 tarihinde teblig edilen ihalenin iptali kararinda, vatandas taleplerinin artmasi, yeni park
ihtiyaglarinin ortaya cikmasi sebepleri ile arag ihtiyacinda degisiklik oldugu gerekgesiyle basvuruya konu ihalenin iptal edildigi, her ne kadar idarenin ihaleyi iptal etmekte takdir yetkisi olsa da,
bu yetkinin sinirsiz olmadigi, idare tarafindan soz konusu yetki kullanilirken 61lciilii olunmasi, kamu yarari ile hizmet gereklerinin gozetilmesi, ihalenin iptal edilmesi zaruri ise de iptal
gerekgelerinin somut bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi, ancak idarece belirtilen iptal gerekgesinin seffafliktan uzak oldugu ve agik olmadigi, ihalede ara¢ ihtiyaci degisse bile mevcut is
kalemlerindeki %20 artis veya azalislarin veya yeni bir is kalemine iliskin taleplerin karsilanmasinin mimkiin olacagi, bu nedenle idarenin iptal gerekgesinin mevzuata uygun olmadigi,

Ayrica idare tarafindan asiri diisik teklif aciklamasi istenilen istekliler tarafindan asiri diisiik teklif sorgulamasina cevap verilmedigi, asiri disik teklif aciklamasinin son tarihinin 15.04.2021
oldugu dikkate alindiginda, bu tarihten 4 gin sonra ihtiyaglarin degistigi gerekgesiyle 19.04.2021 tarihinde ihalenin iptal edilmesinin yersiz oldugu, mevzuata aykiri olarak iptal edilen ihalenin
iptal kararinin iptal edilerek ihale siirecine devam edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hikmi,

Anilan Kanun’un “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli 39’uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan bitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte
serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez. Ancak, idare
isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir” hiikmi,

ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin

Ayn1 Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’inci maddesinde
adlar1l veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli {izerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir. Ihale yetkilisi, karar tarihini

izleyen en gec bes is giini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder. Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz
sayilir.” hikmi,

Ayn1 Kanun’un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56’nci maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55 inci maddenin dérdinci fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sézlesme imzalanmadan 8nce itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan,
sadece sikayet ve itirazen sikayet lzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin iginde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.
Kurum itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet lzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi acilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal
gerekceleriyle sinirli incelenir..” hiikmi yer almaktadir.

idari Sartname’nin “Ihale konusu alima iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. hale konusu hizmetin;
a) Adi: 2021 YILI PARK VE BAHGELER MUDURI ARAC KIRALAMA HIZMETI ALIMI isi
b) Miktari ve tiri:
CIFT KABIN PIKAP (4*2) 2ADET
TEK KABIN KAMYONET 1ADET
GIFT KABIN KAMYONET 2 ADET
SOFORLU CIFT KABIN KAMYONET 7 ADET
TELESKOPIK PLATFORMLU ARAG 2 ADET
KUCUK ARAZOZ 1 ADET
BUYUK ARAZOZ 4 ADET
DAMPERLI KAMYONET 5 ADET
MINI YOKLEYICI 1 ADET
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c) Yapilacadi yer: TOROSLAR BELEDIYESI SINIRLARI DAHILINDE
G) Bu bent bos birakilmisgtir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi” baslikli 34’iincii maddesinde “34.1. Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikimliilik altina girmez.
34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum, biitiin isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Basvuruya konu ihalede 21 adet ihale dokiimani indirildigi, ihale dokimanina ydnelik 6 adet idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan ihale dokiimanina yonelik yapilan tim sikayet

bagvurularinin reddedildigi, 06.04.2021 tarihinde yapilan ihaleye 7 adet teklif dosyasi sunuldugu, ancak sunulan 2 adet teklif dosyasinda gerekli belgeler bulunmadigindan s6z konusu tekliflerin
degerlendirmeye alinmadigi, basvuruya konu ihaleye 5 istekli tarafindan teklif sunuldugu, ihale islem dosyasinda génderilen ve ihale komisyonu tarafindan diizenlenen 08.04.2021 tarihli ara karara gore;
teklifi sinir degerin altinda olan Akarsutur Tur. Kati Atik Yén. ve Sa§. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. — Nht Sey. Tur. Tas. Nak. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ile Barla Peyzaj Temizlik Insaat Oto Kir.
Nak. Gid. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.den asiri disiik teklif agiklamasi istenilmesine yonelik karar verildigi, bu baglamda idare tarafindan ayni tarihte EKAP lizerinden bahse konu isteklilere asiri disiik
teklif sorgulama yazisinin génderildigi, ihale islem dosyasi igerisinde anilan isteklilerin asiri disik teklif agiklamalarina yonelik herhangi bir belgenin bulunmadigi gérilmistir.

ihale islem dosyasinda génderilen 19.04.2021 tarihli ihale komisyonu kararinda “Komisyonumuzca teklifler incelemeye alinmistir. Ancak midiirligin verdigi bilgiler dogrultusunda vatandas taleplerinin
artmasi, yeni park ihtiyaglarinin ortaya cikmasi sebepleri ile arag ihtiyacinda degisiklik olmustur. Bu dogrultuda degisen ihtiyag¢ nedeniyle, ihale konusu isin uygulama siiresi iginde sdzlesmeyi

tehlikeye sokacagi ve telafisi olmayan durumlar dojuracagr ongériildiginden 4737 sayili kanunun 39. Maddesi “Bitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali Madde 39-Ihale komisyonu karari iizerine

idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere derhal bildirilir. Idare bitiin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yiikimlilik altina girmez. (Dedisik son cimle: 30/7/2003-4964/24 md.) Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep eden

isteklilere bildirir[1].” geredince ihalenin iptal edilmesine ve ihale yetkilisinin onayina sunulmasina

ifadelerine yer verildidi ve ihale yetkilisi tarafindan ayni tarihte ihale komisyonu kararinin onaylandigi ve EKAP iizerinden isteklilere bildirildigi

Oybirligiyle komisyonumuzca karar verilmistir.”
gorulmastir.

Bu kapsamda 19.04.2021 tarihli ihale komisyonu kararina gore idare tarafindan basvuruya konu ihaleye teklif sunan isteklilerin tekliflerine yonelik herhangi bir degerlendirme yapilmadan, vatandas
taleplerinin artmasi ve yeni park ihtiyaclarinin ortaya ¢ikmasi sebepleri gerekce gosterilerek arac ihtiyacinda degisiklik oldugu ifade edilmekle birlikte, idarenin ihtiyaglarinin miktar ve nitelik
bakimindan ne sekilde degistigi ortaya konulmaksizin ihalenin iptal edildigi anlasilmistir.

Yukarida aktarilan Kanun hiikimlerinden idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet (zerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet bagvurularinin idarenin iptal

gerekgeleriyle sinirli olarak incelenecegi, ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve dizeltici islemle giderilemeyecek bir hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde bitin tekliflerin

reddedilerek ihalenin iptaline karar verilebilecegi ve bu durumda idarenin herhangi bir yikimlilik altina girmeyecedi ancak, idarenin isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme

gerekgelerini talep eden isteklilere bildirecedi anlasilmaktadir. Ayrica anilan Kanun’un 5’inci maddesinde, Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde, idarelerin rekabeti ve kamu kaynaklarinin verimli

kullanilmasini sa§lamakla yiikimlii oldugu hiikim altina alinmis olup, bu baglamda bahse konu Kanun hiikmiiyle idarelere ayrica bir sorumluluk yiiklendigi anlasilmaktadir. idarelerin, kendilerine Kanun’la

verilen bu sorumlulugu yerine getirilebilmesi icin, ihale siireci icerisinde ihale islemleri ile ilgili olarak alinacak kararlarda takdir haklarinin bulundugu, ancak bu takdir haklarinin mutlak ve
sinirsiz olmadigl ve kamu yarari gerektiren durumlarda kullanilmasi gerektigi anlasilmistir.

Yapilan incelemede, idarelerin ihtiyaglarini goz oniinde bulundurarak ihale dokiimanini hazirlamalari gerektigi, itirazen sikayet basvurusuna konu ihale dokiimanina iliskin 6 adet sikayet basvurusunun
yap1ldigi, ancak idare tarafindan sikayet basvurulari reddedilerek ve idarenin 6ngormiis oldugu ihtiyaclari kapsaminda ihale dokiimaninin mevcut haliyle kesinlestigi anlasilmistir. Ayrica basvuruya konu
ihalenin 06.04.2021 tarihinde yapildigi, 08.04.2021 tarihinde sinir degerin altinda teklif sunan isteklilerden asiri disik teklif agiklamasi istenildigi, ancak asiri disik teklif aciklamalarinin ve
tekliflerin dederlendirilmesine yénelik herhangi bir karar alinmadan 19.04.2021 tarihinde ihtiyaclarin degistigi gerekcesiyle ihalenin iptal edildigi gérilmistir. Bu baglamda ihale tarihi ile ihalenin
iptal edildigi tarihi arasinda 13 giinliik kisa bir siirenin oldugu dikkate alindiginda, idarenin ihtiyaclarinin miktar ve nitelik bakimindan ne sekilde dedistigi hususu ortaya konulmaksizin, sadece
idarenin ihtiyaglarinin degistigi gibi genel bir gerekceyle ihalenin iptal edilmesinin, ihalenin iptali hususunda idareye taninan takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilemeyecegi, idare tarafindan
sonradan ihtiyaglarin degistigi gerekgesiyle ihalenin iptaline karar verilmesinin kaynaklarin zamaninda ve ihtiyaglara uygun olarak kullanilmasi ilkesi ile bagdasmayacagi anlasildigindan, idarenin
iptal gerekcesinin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi ve basvuru sahibinin iddialarinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik
olmak izere,

Idarenin ihalenin iptali kararinin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




