asirli dusik teklif aciklamasi
kapsaminda sundugu beton
harcina 1liskin olarak AS den
alinan fiyat teklifinin Kamu
Ihale Genel Tebligine uygun
oldugu ve SMMM tarafindan
onaylandigi teslim fiyatinain
belirtildigi teslim edilecek
beton harcinin Hakkari veya
baska bir 1ilde liretilecegi
yonunde bir kaydin fiyat
teklifinde yer almadigi bu
itibarla fiyat teklifini
dizenleyen firma tarafindan
ihale konusu yapim 1isinin
gerceklestirilecegi yere
kurulan tesis kapsaminda
beton harcinin tesliminin
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yapilmasinda hukuki bir engel
bulunmadigi anlasildigindan
dava konusu 1slemde hukuka
uyarlik bulunmamaktadir 1
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Toplanti No |: 2021/018
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Karar Tarihi|: 07.05.2021
Karar No 1 2021/MK-204

BASVURU SAHIBI:
Dido-Ray Yapi Sanayi Ticaret A.S — Inelsan Insaat Elektrik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakliga

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari Genel Midurligu Karayollari 11. Bolge Mudurliagu

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/353530 ihale Kayit Numarali “Yiiksekova -Esendere Yolu Km:25+000-40+700 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari Ve Ust Yapi(Bsk)Isleri
Yapim Isi” fhalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 11. Bolge Midiirliugi tarafindan yapilan 2020/353530 ihale kayit numarali “Yiiksekova -Esendere Yolu Km:25+000-40+700 Arasi
Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ust Yapi(Bsk)Isleri Yapim 1Isi” ihalesine iliskin olarak Dido-Ray Yapi Sanayi Ticaret A.S — Inelsan
insaat Elektrik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligi itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 27.01.2021 tarihli ve 2021/UY.II-255 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Dido-Ray Yapi Sanayi Ticaret A.S — Inelsan Insaat Elektrik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul
kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 11. Idare Mahkemesinin 01.04.2021 tarihli ve E:2021/325, K:2021/639 sayili kararinda “
.. Uyusmazlikta, yukarida alintisina yer verilen Kamu Ihale Karari uyarinca 08.12.2020 tarihinde Karayollari Genel Midiirligi 11. Bélge
Midirligince davaci sirketlerden asiri disik teklif agiklamasi kapsaminda incelemeye konu C30/37 beton harci gri renkte, normal hazir
beton harglari (TS EN 206-1+Al) fiyat teklifinin dayanagdi olan tutanagin ve tutanadin diizenlemesine esas olan faturalarin yazili olarak
bildirilmesinin istenildigi, davaci sirketler tarafindan 14.12.2020 tarihli yazi ile istenilen bilgi ve belgeler kapsaminda “Satis
Tutari Tespit Tutanadi ve Tutanagin diizenlenmesine esas olan faturalarin” sunuldudu, LEGOYAP Ins. Pre. Yapi Elm. San. ve Tic. A.S.’den
alinan fiyat teklifinin notlar kisminda; “3. Cevre ve Sehircilik Bakanligi 10.130.1506 rayic nolu C30/37 beton harci gri renkte, normal
hazir beton harclari (TS EN 206-1+Al) poza iliskin teknik sartnameye ve birim fiyat tarifine uygun, Isveren tarafindan gésterilecek
alana kendimize ait veya isverene ait beton santrali kurularak lretim yapilarak tedarik yapilabilecektir.” ibarelerine yer verildigi,
fiyat teklifinin ilgili meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gore
tarafimca dizenlenerek onaylanan 31.08.2020 tarih ve (2020/002) sayili satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin %80’inin altinda olmadidini beyan ederim” ibaresinin yazilarak kaselenip imzalandigi gorilmektedir.
ihaleyi yapan idare tarafindan, davacilardan “C30/37 Hazir Beton Harci” girdisi ile ilgili olarak asiri diisiik teklif aciklamasi
istenirken, sz konusu beton harcinin temininin ne suretle (yerinde liretilerek mi? nakliye ile mi?) yapilacaginin agiklanmasinin
beklenmedigi ve temin ydntemine bagli olarak herhangi bir hususun agiklanmasinin istenmedigi, sadece Satis Tutari Tespit Tutanagi ve
Tutanagin diizenlenmesine esas olan faturalarin istenildigi, istekliden kendilerinden istenmeyen hususlarda agiklama yapmalarinin
beklenemeyecedi, bu hususlarda agiklama yapilmis olsa bile bunun takdiren yapilmis bir agiklama olacagi, dolayisiyla bu agiklamadan
dolayi tekliflerinin degerlendirme disi birakilamayacagi agiktair.

Bu kapsamda, ihaleye katilip teklifi asiri diisiik bulunan isteklinin aciklamalarinin dederlendirilmesinde, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
ilgili maddelerinin dikkate alinacadi kuskusuz olup, anilan Tebligin 45.1.13. maddesi uyarinca, Uglinclii kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin, 4734 sayili Kanun’un 38. maddesi uyarinca yapilacak aciklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin
analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgelerden oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, davaci sirketlerin asiri disiik teklif agiklamasi kapsaminda sundugu beton harcina iliskin olarak, LEGOYAP ins. Pre. Yapi
Elm. San. Ve Tic. A.S.’den alinan fiyat teklifinin Kamu Ihale Genel Tebligi’ne uygun oldugu ve Serbest Muhasebeci Mali Misavir (SMMM)
tarafindan onaylandigi, teslim fiyatinin belirtildigi, teslim edilecek beton harcinin Hakkari veya baska bir ilde lretilecegi yonlnde
bir kaydin fiyat teklifinde yer almadigi, bu itibarla fiyat teklifini dizenleyen firma tarafindan ihale konusu yapim isinin
gercgeklestirilecedi yere kurulan tesis kapsaminda beton harcinin tesliminin yapilmasinda hukuki bir engel bulunmadigi anlasildigindan
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan; her ne kadar midahil sirket tarafindan, gercek¢i bir teklif sunulmadidi, tesis kurulum maliyetinin teklifte yer almadiga,
6nceki karara dava acilmadigi ileri siiriilmiis ise de; beton harci (C 30/37) isi icin Ankara ilinde faaliyette bulunan LEGOYAP Ins. Pre.
Yap1 Elm. San. ve Tic. A.S.’den teklif alindidi, fiyat teklifinde; “..Isveren tarafindan gbosterilecek alana kendimize ait veya isverene
ait beton santrali kurularak lretim yapilarak tedarik yapilabilecektir. ” agiklamasinin alinan firmaya ait oldugu, isin gdriilecedi yerde
beton santralinin kurulumuna yonelik maliyet girdilerinin anilan firmanin sorumlulugunda bulundugu, teklif alinan firmanin isin
gorilecedi yerde beton santralinin kurulumuna ydnelik bu beyaninin yeterli oldugu dederlendirildiginde, bu asamada isin gorilecedi yerde
kurulacak olan beton santraline iliskin maliyet giderlerinin ayrica agiklanmasinin gerekmedigi Kurul kararlarina karsi slresi igerisinde
dava agilabilecegi, usuli kazanilmis hak sartlarinin somut vakiada olusmadigi anlasildigindan, midahillerin bu iddialarina itibar
edilmemistir.” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. (Dava konusu 2021/UY.II-255 sayili Kurul karari, Mahkeme
kararinda sehven 2021/UY.II-525 sayili karar olarak belirtilmistir)

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu,
bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme
baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblid edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 27.01.2021 tarihli ve 2021/UY.II-255 sayili kararinin iptaline,

2-Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi
geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




