ihalede 1istekli tarafindan
sunulan anilan malzemeye
iliskin fiyat teklifine
dayanak teskil eden satais
tutari tespit tutanaginin
fatura bilgileri tablosu
kisminda Faturayi
Diizenleyenin sutununa iliskin
dipnotta Bu siitunda faturanin

mukellef tarafindan
dizenlendigi durumlarda alici
bilgilerine mikellef

tarafindan duzenlenmedigi
durumlarda ise faturayi
dizenleyen bilgilerine yer
verilecektir ifadesine yer
verildigi 1lgili dipnot
uyarinca tabloda belirtilen
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faturalarin fiyat teklifini
veren mukellef tarafindan
diizenlenmesi nedeniyle anilan
mukelleften mal veya hizmet
alan alici bilgilerine yer
verilmesi gerekirken 1ilgili
kisimda yine faturalari
diizenleyen mikellefin

bilgilerine yer verildigi bu
sebeple fatura tablosunda yer
verilen faturalara konu mal
veya hizmetlerin alicilarina
1liskin bilgilere
ulasilamadigi belirtilen hata
nedeniyle anilan satis tutari
tespit tutanaginin 1lgili
mevzuat hiukimlerine uygun
olarak hazirlanmadiginin
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kabulu hk 1

Karayollari Trafik Yoénetmeligi’nin “Hiz sinirlari” basliklzi
100'Uncu maddesinde “Karayollari Trafik Kanununda ve bu
Yonetmelikte yazili kayit ve sartlar disinda ve aksine bir
isaret bulunmadikca yol durumlarina go6re romorksuz arag
cinsleri ic¢in saatteki asgari ve azami hiz sinirlari asagida
gosterilmistir.

ARAC YERLESIM| YERLESIM YERI DISINDA |OTOYOLLARDA
CINSI YERI SEHIRLERARASI | BOLUNMUS
ICINDE CIFT YONLU |YOLLARDA
KARAYOLLARINDA
Kamyon 50 80 85 20
(N2- N3),
Cekici
(N2- N3)

kilometredir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde “..45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin
% 80’'lik bolumuni olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercgevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
gununden az olmamak uUzere makul bir sire verilir. (Ek cumle:
19.06.2018-30453/m RG/ 7. md.) Yazida ayrica, ihale konusu ise
0zgl alanlara (malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve aciklama
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istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik
maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go6re, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktair.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1s kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’'1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ic¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin



orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gdore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3’'Un uUstunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin
% 3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri disik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplaris
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 22.md.) Isteklilerden
teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalari
istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci
maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk olarak tespit
edilen isteklilerin tekliflerinin onemli bilesenleri ile
ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla, sadece asiri dusuk
teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu cercevede; teklif
fiyatinin asiri distuk oldugu tespit edilen istekliler
tekliflerinde o©6nemli oldugu tespit edilen bilesenlerine
iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi goturud bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gdésterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,



b) Teklif birim fiyatla islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

Anahtar teslimi goturu bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan 1is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 23.md.) Idare
tarafindan ihale doklumani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatla islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine goOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.



Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (06zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda (Degisik ibare:
16/03/2019-30716 R.G./14.md.) veya asiri dusuk tekliflere
yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde verilmesi
gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz formati
hazirlanamayan 1s kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 24.md.) Isteklilerin
is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu fiyatlardan daha
yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s6z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim
fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak
suretiyle liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda
sunmalari durumunda analiz dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda; isteklilerin, kamu kurum ve Kkuruluslarinca
yayimlanmis “kar ve genel gider icermeyen birim fiyatlarin”
uzerine, kendi belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave
ederek birim fiyatlarini olusturmalari durumunda da; hangi
kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel gider harig¢ birim
fiyatini” kullandiklarini ve kendi belirledikleri “kar ve
genel gider” tutarini yazmak suretiyle 1liste halinde
belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari halinde de, so0z



konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz duzenlemeleri
zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin analiz
dizenlemeleri zorunlu olmayan s6z konusu is kalemleri/gruplari
icin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da
gerek bulunmamaktadir.

Ornegin; isteklinin, “150 dozlu demirsiz beton” is kalemi icin
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin 16.001 poz numarali birim
fiyatini (2010 B.F: 97,86 TL) teklif etmesi, “200 dozlu
demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin 16.002 poz numarali birim fiyatinin (2010 B.F:
104,00 TL) uzerinde 105,00 TL teklif vermesi, 250 dozlu
demirsiz beton” is kalemi icin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginin 16.003 poz numarali birim fiyatinin kar ve genel
gider haric¢ tutarina, (110,13/1,25=88,10 TL) kendi belirledigi
% 18 kar ve genel gider karsiligi eklemek suretiyle 103,96 TL
(88,10 x 1,18) teklif etmesi ve teklif ettigi s6z konusu birim
fiyatlari asagidaki 6rnek listede godsterildigi sekilde tablo
halinde gostermesi durumunda; bu U¢ is kalemi icin analiz
dizenlemesi zorunlu degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yayimlanmis birim fiyatlari
kullanilarak olusturulan teklif birim fiyat listesi (Ornek)

Kamu kurum ve kurulus _
. : Teklif
birim fiyatlari
Kar ve Kar
. ve |Teklif .
Is genel _ Teklif
Sira Poz No| kaleminin i ri ' ider genel jedilen edilen
No Birim fiyati | 9 " | gider|kar ve| St
adi alinan dahil ) birim
birim [M2rLe| genel |t
kurum/kurulus . birim| gider y
fiyat | _.
fiyat
(TL) | (TL) | (TL) (TL)




1 [16.001| 150 dozlu Bayindirlik
demirsiz ve Iskan 97,86 97,86
beton Bakanl1igi
2 |16.002| 200 dozlu Bayindirlik
demirsiz ve Iskan 104,00 105,00
beton Bakanligi
3 [16.003| 250 dozlu Bayindirlik
demirsiz ve Iskan 110,13(88,10| 15,86 [103,96
beton Bakanligi

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu 1is kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmas1i durumunda, istekli tarafindan o6nceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 25.md.) Analizler ile
yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan belirlenerek vyayimlanmis rayicleri
kullanan ve s0z konusu rayicleri poz numaralarini da belirtmek
suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, s0z konusu
rayiclere 1iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek
tesisat, havalandirma, bruldr, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i



aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler uzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin uUzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. (Degisik: 20/8/2011-28031 R.G./ 16 md.) 1Is
kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci ve/veya alt
analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale tarihinde
yururliukte olan saatlik asgari Ucretin altinda olamaz.

45.1.10. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 26.md.) Ihale
komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin oOnemli
bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢dézumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin 6zgunluga,

gibi hususlarda istekliler tarafindan yapilan vyazil:i
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuglandirir.

45.1.11. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 27.md.) Yapim
yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir aciklamada
bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 28.md.) Secilen
teknik ¢ozumler, yapim 1isinin vyerine getirilmesinde



kullanilacak avantajli kosullar veya yapim isinin 0Ozgunlugu
hususunda bir aciklamada bulunulmasi durumunda; belirtilen
¢ozum, avantajli kosul ve Ozgunluk sayesinde elde edilen
maliyet avantaji aciklanmalaidir.

45.1.13. (Degisik: 20/8/2011-28031 R.G./ 17. md.; Degisik:
07/06/2014-29023 R.G./ 29. md.) Teklifi asiri dusuk bulunan
isteklilerin, tekliflerinde oOnemli oldugu tespit edilen
bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci
maddesi uyarinca yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu 1is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.



Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mumkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, 1istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uc¢uncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1s kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda ucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 30.md.) Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin Uucunci kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagr (Ek-0.6) duzenlenecektir. (Degisik ibare:
30/09/2020-31260 R.G./12. md.) Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, asiri disuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu



fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir. (Ek cumle: 30.09.2020-31260 R.G./12. md.) Mala
iliskin fiyat teklifi verilebilmesi icin ayrica fiyat
teklifini veren kisi tarafindan son veya bir oOnceki gecgici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasi
ongorulen fiyat teklifi konusu mal miktarinin en az 1/20’'si
kadar alim yapilmis olmasi gerekir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin (Ek ibare: 30/09/2020-31260 R.G./12. md.)
oncelikle fiyat teklifini veren kisi tarafindan son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminde ihale konusu iste
kullanilmasi ongorulen fiyat teklifi konusu mamul/mal/hizmet
miktarinin en az 1/20'si kadar satis yapilmis olmasi, teklif
edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli
ortalama birim satis tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu
tespitin (Ek-0.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine
meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatin, mukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca
dizenlenerek onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satais
tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan ederim.”
ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhudrlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 Uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak



suretiyle de yapilabilir.

(Ek fikra: 30/09/2020-31260 R.G./12. md.) Kurum bu maddede
dizenlenen 1/20 oranini degistirmeye ve isin konusu, yaklasik
maliyeti ve/veya suresine gore farkli oranlar belirlemeye
yetkilidir.

45.1.13.2. (Mulga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 31. md.)

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu c¢imento veya demir
urdnlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir urunleri
ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi harig¢) gecerli olan bir tarifeyi
gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Midirligine bagli isletmeler tarafindan
satilan Uridnlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile 1ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini
sunmas1l yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Miudurlugu, Il
O0zel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir. (Mulga ibare: 06/02/2018-30324
R.G./4. md.)



45.1.13.6. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 32. md.) Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin olarak isteklinin
kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara ait fiyatlarain
kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik sodzlesmesi yapan
veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal icin didzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK.0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamasi ve isteklinin son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini 6ngdrdigu
mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmamasi (Degisik ibare: 30/09/2020-31260
R.G./12. md.), malin ticaretinin isteklinin faaliyet alaninda
olmasi (Ek ibare: 30/09/2020-31260 R.G./12. md.) ve son veya
bir onceki gecici vergi beyanname doneminde ihale konusu iste
kullanilmasini 6ngordugu fiyat teklifi konusu mal miktarinin
en az 1/20’'si kadar satis yapilmis olmasi gerekir. (Ek cumle:
30/09/2020-31260 R.G./12. md.) Kurum bu maddede dizenlenen
1/20 oranini degistirmeye ve isin konusu, yaklasik maliyeti
ve/veya slUresine gore farkli oranlar belirlemeye yetkilidir.

Isteklinin son veya bir 6nceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi sunmasina gerek bulunmayip, sadece s0z konusu satisa
iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, (EK
ibare:12/06/2015-29384 R.G./3.md.; Malga ibare:
13.06.2019-30800 R.G/11. md., yurarliuk:23.06.2019) YMM, SMMM
ya da vergi dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme



yapillabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan aciklamada; malin
ihale tarihi itibariyle stoklarda bulundugunun belirtilmesi
durumunda, stokta bulunan mala 1iliskin “stok tespit
tutanagi”nin (Ek-0.8) sunulmasi zorunludur. Stok tespit
tutanaginda ilgili malain agirlikli ortalama birim maliyeti
gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin
birim fiyatlar, stok tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim maliyetin altinda olamaz. Ayrica stoklarda oldugu
belirtilen s6z konusu malin miktarinin, ihale konusu iste
kullanilacagi belirtilen miktardan az olmasi halinde eksik
kalan miktar i¢in bu Tebligdeki diger aciklama yodntemlerine
uygun olarak aciklama yapilmasi gereklidir.

45.1.13.8. Isteklinin ortagi oldugu tizel kisiye ait
isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda s06z konusu
malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir. Emsal
bedelinin tespitinde Vergi Usul Kanununun ilgili hukumleri
esas alinir. Bu durumda, Vergi Usul Kanununa gore hesaplanan
emsal bedeli gosteren ve istekliyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan hazirlanarak imzalanan ve kaselenen beyanin
verilmesi yeterlidir.

Kaseleme islemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen 0zel
kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase
disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.9. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 33.md.) Istekliler
tarafindan asiri dusuk teklif sorgulamasi kapsamindaki mallara
iliskin olarak stok tespit tutanagi veya Ulcuncu kisilerden



alinan fiyat teklifi yerine sadece alis faturasi ile
aciklamada bulunulmasi gecerli bir aciklama olarak kabul
edilmeyecektir.

45.1.13.10. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 34. md.) Meslek
mensubu; Ucuncl kisilerden alinan fiyat teklifi Uzerindeki
beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve
Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilair.

45.1.13.11. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 35. md.) Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklarin son veya bir
onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir oOnceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usuli 1ile yapilan ihalelerde 1ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”7, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

45.1.13.12. (Mulga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 36. md.)

45.1.13.13. Isletme hesabina gére defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve 1sletme hesap Ozeti kayitlarina goOre
dizenlenecektir.

45.1.13.14. (Ek madde: 25/01/2017-29959 R.G./7. md.)
Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin olarak EPDK
tarafindan il bazinda gunlik yayimlanan akaryakit fiyatlarinin
(Ek ibare: 06/02/2018-30324 R.G./5. md.) % 90'1inin altinda
sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmeyecektir. (Ek cumle:



16/03/2019-30716 R.G./15. md.) Motorin veya benzine yonelik
olarak ongorilen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda
Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri
dikkate alinacaktuir.

45.1.13.15. (Ek madde: 30/09/2020-31260 R.G./12. md.) Sozlesme
veya eklerinde, tas, kum, cakil, gravye, balast, stabilize vb.
yapl malzemelerinin idarenin belirledigi ocaklardan temininin
ongoruldugu haller disinda, bu Tebligin 45.1.2 maddesi
geregince nakliye girdilerine iliskin idarece belirtilen
mesafelerden daha dusik mesafe kullanarak aciklama yapan
isteklilerin, 1ihale konusu 1ise 0zgu alanlara iliskin
aciklamalarini kamu kurum ve kuruluslari tarafindan duzenlenen
veya onaylanan belgeler ile tevsik etmeleri gerekmektedir.

45.1.13.16. (Ek madde: 30/09/2020-31260 R.G./12. md.) Niteligi
geregi uretiminden sonra belirli bir sire icerisinde imalata
donustlirulmesi gereken hazir betona iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicler ile aciklama yapilmasi esastir. Idarece, TS 13515
Standardinda belirlenen sureler 1ile Karayolu Trafik
YOonetmeliginde duizenlenen azami hiz sinirlari dikkate
alinarak, hazir beton Uretim tesisi ile isin yapilacagi yer
arasindaki azami mesafenin tespit edilmesi ve asiri dusuk
tekliflere yodnelik aciklama istenmesine iliskin yazida bu
mesafeye yer verilmesi zorunludur. Fiyat teklifi ile aciklama
yaplilmasi halinde, idarece belirlenen mesafeden daha uzak
mesafe kullanilamaz.

45.1.13.17. (Ek madde: 30/09/2020-31260 R.G./12. md.) Tesis,
makine, techizat ve diger ekipman (Is makinesi) analiz
girdilerine 1iliskin aciklamalar; resmi rayicler veya
isteklinin kendi mali olan is makineleri icin satin alma
bedeli lzerinden yapilabilir. Ucilnci kisilerden alinan fiyat
teklifi ancak resmi rayici bulunmayan 1is makineleri ic¢in
kullanilabilir.

Isteklilerin kendi mali olan is makinesinin satin alma bedeli



Uzerinden yapacagi aciklamalarda, bu hususlari tevsik eden
belgelerin aciklama kapsaminda sunulmasi zorunludur. Ayrica,
bu aciklamada is makinesine iliskin tutar olarak;

a) Is makinesinin satin alma tarihinden sonra amortisman
siresinin dolmus olmasi halinde, amortisman maliyeti katsayisi
disinda kalan maliyet katsayilari (yedek parca, tamir-bakim,
sermaye faizi-sigorta, nakil-montaj-demontaj) toplami (ilgili
analizde miktar kismina yazilarak) ile resmi rayicin
carpilmasi sonucu bulunacak tutar,

b) Is makinesinin satin alma tarihinden sonra amortisman
suresinin dolmamis olmasi halinde ise, (a) bendinde hesaplanan
tutarin altinda olmamak kosuluyla, is makinesinin satin alma
bedeli ile analiz girdi miktarinin carpilmasi sonucu bulunacak
tutar,

kullanilabilecektir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda;
(45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan,
acilklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya
teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin
teklifleri gerekgeleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.15. (Mulga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 37. md.)

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen surede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece 1ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi
zorunludur..” aciklamasi yer almaktadir.

TS 13515 Standardi’nin “Betonun santiyeye nakliyesi” baslikli
7.6'nc1 maddesinde “Kati kivamdaki taze beton karistirma



donanimi olmayan araclarla tasinabilir. Beton ile temas
halinde olan tasima yuzeyleri betonla reaksiyona girmemelidir.
Kati kivamli beton disindaki taze beton, kullanim yerine
sadece karistirma donanimi olan araclarla veya
transmikserlerle tasinabilir. Beton, santiyedeki bosaltma
isleminin hemen 6ncesinde, homojen duruma gelmesi ic¢in bir kez
daha karistirilmaladir. Karistirma donanimi olan araclarla
veya transmikserlerle betonun bosaltma islemi, c¢imento ile
suyun 1ilk temasindan itibaren 120 dakika sonunda
tamamlanmalidir. Herhangi bir Kkaristirma donanimi olmayan
araclarla tasinan kati kivamdaki taze beton ise cimento ve
suyun 1ilk temasindan itibaren en fazla 45 dakika sonunda
yerine bosaltilmalidir. Normal sartlar icin verilmis olan bu
surelerde, hava sartlarindan veya kimyasal katkzi
kullanilmasindan dolayi priz suresinin hizlanmasi veya
gecikmesi dikkate alinmalidir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Beypazari-Nallihan Yolu Km:115+400-138+750 Arasi
Toprak Tesviye Sanat Yapilari Ve Ustyapi Yapim Isi

b) Turu: Yapim isleri

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): 2018E04-23215
(2018E040350 — Beypazari-Nallihan),2020E04-152940 ( — Asf ..
ardinin Yukseltilmesi)

d) Kodu:
e) Miktarzi:

Km:115+400-138+750 Arasi Toprak Tesviye Sanat Yapilari Ve
Ustyapir Yapim Isi (Birim Fiyat Teklif Cetvelindeki



Miktarlarda)
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilece§i yer: Beypazari-
Nallihan Yolu Km:115+400-138+750 Arasi” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Asiri dusuk teklifler” baslikli 33'lncdi
maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir.”
dizenlemesi yer almaktadair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin ekinde yer alan “Ek-0.6 Satis
Tutari Tespit Tutanagi”na iliskin standart formda “5-
Agirlikli Ortalama Birim Satis tutarinin tespitinde esas
alinan faturalara iliskin bilgiler asagidaki gibidir;

FATURA BILGILERI TABLOSU




Sira|Fatura|Fatura Faturayi Faturaya |Miktar|Birim| Fatura

No |[Tarihi| Seri |Duzenleyenin Konu Fiyat| Tutari
ve veya Malin
Sira Alicinin* |veya Isin
No. Adi ve Nevi
Soyadi /
Ticaret
Unvani ve
T.C. / Vergi
Kimlik No.su
1
2
3
u.**

* Bu sdtunda, faturanin mikellef tarafindan dizenlendigi
durumlarda “alici1” bilgilerine; mukellef tarafindan
dizenlenmedigi durumlarda ise “faturayi duizenleyen”
bilgilerine yer verilecektir.

n

** Tabloya yeteri kadar satir eklenecektir.
almaktadir.

aciklamasi yer

Karayollari 4. BOolge Mudurluagu tarafindan 26.01.2021 tarihinde
e-ihale olarak gerceklestirilen “Beypazari-Nallihan Yolu
Km:115+400-138+750 Arasi Toprak Tesviye Sanat Yapilari ve
Ustyapi Yapim Isi” ihalesinde 157 adet ihale dokiimani
indirildigi, 87 isteklinin e-teklif vererek ihaleye katildiga,
25.03.2021 tarihli kesinlesen ihale komisyonu kararina gore,
idarece yaklasik maliyetin 221.199.886,50 TL, sinir degerin
139.482.285,77 TL olarak belirlendigi, bunun Gzerine 31
isteklinin teklifinin idarece hesaplanan sinir degerin altinda
oldugu gerekcesiyle asiri disuk teklif olarak belirlendigi,
anilan isteklilere idare tarafindan 25.02.2021 tarihinde EKAP
Uzerinden asiri disik teklif sorgulama yazisi gonderildigi,



s0z konusu yaziya binaen 7 1isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamalarini belirtilen silre icerisinde idareye sunduqgu,
sunulan asiri disik teklif aciklamalarinin degerlendirilmesi
sonucunda ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi olarak
Oren Yap1i San. ve Tic. A.S.nin, ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak Serifoglu Enerji Makina Insaat
San. ve Tic. A.S.-0zsal Insaat Taahhiit ve Nakliye San. ve Tic.
A.S. Is Ortakliginin belirlendigi gorilmistir.

Yapilan incelemede, aralarinda basvuru sahibinin iddiasinda
yer alan ihale lzerinde birakilan istekli Oren Yapi San. ve
Tic. A.S., ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
Serifoglu Enerji Makine Insaat San. ve Tic. A.S.-0zsal Insaat
Taah. San. Tic. A.S. Is Ortakligi, teklifi sinir dederin
altinda kalan ve aciklamalari uygun gorilen Simsek Grup
Misavirlik Insaat A.S. ve Ezekar Yapi Insaat A.S.nin de
bulundugu teklifi asiri disuk teklif olarak belirlenen
isteklilere idare tarafindan 25.02.2021 tarihinde goénderilen
asirli disiuk teklif aciklama talebi yazisinda “..Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 45.1.13.16. maddesinde; “Niteligi geregi
uretiminden sonra belirli bir sure icerisinde imalata
donustlurulmesi gereken hazir betona iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicler ile aciklama yapilmasi esastir. Idarece, TS 13515
Standardinda belirlenen sureler 1ile Karayolu Trafik
YOnetmeliginde dizenlenen azami hiz sinirlari dikkate
alinarak, hazir beton UlUretim tesisi ile isin yapilacagi yer
arasindaki azami mesafenin tespit edilmesi ve asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida bu
mesafeye yer verilmesi zorunludur. Fiyat teklifi ile aciklama
yapilmasi halinde, idarece belirlenen mesafeden daha uzak
mesafe kullanilamaz” hukmiu yer almaktadir. Bu maddeye gore
analizlerde yer alan C 30/37 beton harci, HAZIR BETON HARCLARI
(TS EN 206-1) pozu icin Idaremiz tarafindan belirlenen azami
mesafe 180 km'dir.



S6z konusu asiri dislik sorgusuna vereceginiz cevabin, bu
mektubun tarafiniza teblig tarihinden sonraki 5 (bes) is gunu
icinde ihale komisyonuna bildirilmesi gerekmektedir. 4734
sayi1li Kanunun 38 inci maddesi hukmune gore bilgi edinilmesi
hususunu rica ederim.” ifadelerine yer verildigi, s6z konusu
yazl ekinde, aciklama istenen 7 is kalemi (S3, S4, S6, T1l, T2,
Ul ve U2 poz numarali is kalemleri) ve bu is kalemlerine
iliskin analiz formatlari ile aciklama istenmeyen analiz
girdileri listesine yer verildigi gorulmastdr.

Idare tarafindan goénderilen ihale islem dosyasinda bulunan
belgeler uUzerinde vyapilan incelemede, 1idare tarafindan
yaklasik maliyetin %80’i ve bu oranin asilmasina sebep olan ve
aciklanmasi istenilen is kalemlerinin belirlendigi listenin
asagidaki sekilde oldugu gorulmustir:

Poz|Is Kalemi Adi| Miktari |Birimi Birim Tutari (TL) Tutar Kimulatif
No Fiyati(TL) (TL)/YM Toplam

Ul |Ocak tasindan| 586.800 ton 60,16 35.301.888 [0,173956047|0,173956047
konkasodrle
kirilmis ve

elenmis
malzemeyle
plentmiks
alttemel ve
plentmiks
temel
yapilmasi ve
nakli (Su
temini ve
nakli dahil)
(hersey
dahil)




T2

Her cins ve
klastaki
zeminde

ariyet ocagi

(secme
malzeme
dahil) kazisi
yapilmaszi,
nakli ve
kullanilmasi

(sulama ve

sikistirma
dahil)
(hersey
dahil)

1.440.000

m3

23,74

34.185.600

0,168455349

0,342411396




U2

20 c¢m
sikismis
kalinlikta
,kirilmis ve
elenmis ocak
tas1 ile
astarsiz
temel lzerine
st yuzey
alani 1 M2
Bitumlld Sicak
Karisim, [ 8
cm Asfalt
betonu
Bitumli Sicak
Temel
Tabakas1
(Tip-A), 7 cm
Asfalt betonu
Binder
Tabakas1i ve 5
cm Asfalt
betonu Asinma
Tabakasi1
(Kirilmis ve
elenmis ocak
tas1 ile (
Tip-1)]
Yapilmasi
(idare mali
bitlim ile ).
(nakliyeler
dahil )
(hersey
dahil)

606.050

M2

50,40

30.544.920

0,15051528

0,492926676

Tl

Her cins ve
klastaki
zeminde yarma
ve yan ariyet
kazisi
yapilmaszi,
nakli ve
kullanilmasi
(sulama ve
sikistirma
dahil)
(hersey
dahil)

1.623.500

M3

15,78

25.618.830

0,126241135

0,619167811




S6

Ocak tasi ile
moloz tas
insaat (Hazir
beton harci
ile) (Gomme
oluklu derz
ile hersey
dahil)

665.179

M3

237,93

15.508.039,47

0,076418498

0,695586308

S4

Her tirli
insaata
kuruda veya
suda her
dozda demirli
beton
yapilmasi
(betonarme
duvar, menfez
vb.) (hersey
dahil) ( min C
30/37) (Hazir
beton harci
ile)

22.000

M3

557,98

12.275.560

0,060489906

0,756076215

S3

Orta refdj,
yarma ve kafa
hendekleri
ile her tdarli
yuzeysel
drenaj
hendeklerinin
betonla
kaplanmasi
(hersey
dahil) (min
C30/37 Hazir
beton harci
ile)

40.293

M3

304,53

12.270.427,29

0,000464614

0,816540828




S5 Insaat 2.000 ton 5458, 05 10.916.100 |0,053790936(0,870331765
blinyesine
giren
nervirli
celik zati
bedeli,
yliklenmesi,
tasinmaszi,
bosaltilmasi,
istifi ve
isciligi (her
capta)
(hersey
dahil)
(kopruler
haric)

Ihale lizerinde birakilan istekli Oren Yapi San. ve Tic. A.S.
tarafindan “C30/37 beton harci, Hazir Beton Harclari (TS EN
206-1)" analiz girdisi icin 10.02.2021 tarihinde Guven Grup
Hazir Beton Haf. Ins. Mad. Nak. Tic. Ltd. Sti.den fiyat
teklifi alindigi, s6z konusu fiyat teklifine dayanak teskil
eden Ek-0.6 satis tutari tespit tutanaginda yer alan fatura
bilgileri tablosunda 176 adet fatura bilgisinin bulundugu,
“ANFO (Amonyum nitrat, fuel-oil karisimi” analiz girdisi icin
01.02.2021 tarihinde (Cetinler Av Malz. Ltd. Sti.den fiyat
teklifi alindigi, s6z konusu fiyat teklifine dayanak teskil
eden Ek-0.6 satis tutari tespit tutanaginda yer alan fatura
bilgileri tablosunda 196 adet fatura bilgisinin bulundugu ve
“Cam kerestesi (II. sinif) (TS 1265) (TS EN 844-6, 9, 12) (TS
EN 1309-1, TS EN 1310, TS EN 1311, TS EN 1313-1,2)" analiz
girdisi icin 28.01.2021 tarihinde Olmez Yapi Taah. Enerji Mad.
Nak. Tic. A.S.den fiyat teklifi alindigi, s6z konusu fiyat
teklifine dayanak teskil eden Ek-0.6 satis tutari tespit
tutanaginda yer alan fatura bilgileri tablosunda 1 adet fatura
bilgisinin bulundugu,

Ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli



Serifoglu Enerji Makina Insaat San. ve Tic. A.S.-0zsal Insaat
Taahhit ve Nakliye San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan
aciklama istenilen “C 30/37 beton harci gri renkte, hazir
beton harclari (TS EN 206-1)" analiz girdisi ig¢in 01.03.2021
tarihinde Polat Hazir Beton ve Beton Prefabrik Yapi Elemanlari
San. ve Tic. A.S.den fiyat teklifi alindigi, s6z konusu fiyat
teklifine dayanak teskil eden Ek-0.6 satis tutari tespit
tutanaginda yer alan fatura bilgileri tablosunda 401 adet
fatura bilgisinin bulundugu, “Amonyum nitrat, fuel-oil
karisimi” analiz girdisi icin 01.02.2021 tarihinde Anadolu
Patlayici Maddeler Pazarlama Tic. Nak. A.S.den fiyat teklifi
alindigi, sb6z konusu fiyat teklifine dayanak teskil eden Ek-
0.6 satis tutari tespit tutanaginda yer alan fatura bilgileri
tablosunda 441 adet fatura bilgisinin bulundugu,

Ezekar Yapi Insaat A.S. tarafindan “Cam kerestesi (II. sinif)
(TS 1265) (TS EN 844-6, 9, 12) (TS EN 1309-1, TS EN 1310, TS
EN 1311, TS EN 1313-1,2)"” analiz girdisi 01.03.2021 tarihinde
Adayol Ins. Pet. Nak. San. ve Tic. A.S.den fiyat teklifi
alindigi, s6z konusu fiyat teklifine dayanak teskil eden Ek-
0.6 satis tutari tespit tutanaginda yer alan fatura bilgileri
tablosunda 4 adet fatura bilgisinin bulundugu, “Amonyum
nitrat, fuel-o0il karisimi” analiz girdisi icin 26.02.2021
tarihinde Cetinler Av Malz. Ltd. Sti.den fiyat teklifi
alindigi, s6z konusu fiyat teklifine dayanak teskil eden Ek-
0.6 satis tutari tespit tutanaginda yer alan fatura bilgileri
tablosunda 196 adet fatura bilgisinin bulundugu, “C 30/37
beton harci gri renkte, hazir beton harclari (TS EN 206-1)"
analiz girdisi ic¢in 03.03.2021 tarihinde Es Marmara Hazir
Beton Ins. Nak. San. ve Tic. A.S.den fiyat teklifi alindigu,
s0z konusu fiyat teklifine dayanak teskil eden Ek-0.6 satis
tutari tespit tutanaginda yer alan fatura bilgileri tablosunda
119 adet fatura bilgisinin bulundugu,

Simsek Grup Misavirlik Insaat Petrol ve Madencilik San. ve
Tic. A.S. tarafindan “C 30/37 beton harci gri renkte, hazir
beton harclari (TS EN 206-1)" analiz girdisi ig¢in 02.02.2021



tarihinde U§ural Ins. Turizm Pet. San. ve Tic. A.S.den fiyat
teklifi alindigi, s6z konusu fiyat teklifine dayanak teskil
eden Ek-0.6 satis tutari tespit tutanaginda yer alan fatura
bilgileri tablosunda 194 adet fatura bilgisinin bulundugu,
“Amonyum nitrat, fuel-oil karisimi” analiz girdisi 1ic¢in
03.03.2021 tarihinde Nitro Teknik Patlayici Maddeler San. ve
Tic. A.S.den fiyat teklifi alindigi, s6z konusu fiyat
teklifine dayanak teskil eden Ek-0.6 satis tutari tespit
tutanaginda yer alan fatura bilgileri tablosunda 22 adet
fatura bilgisinin bulundugu,

Anilan istekliler tarafindan sunulan ve yukarida bilgilerine
yer verilen s6z konusu fiyat teklifleri Uzerinde mevzuat
geregince ilgili meslek mensubuna (SMMM) ait bulunmasi
gereken beyanin, imzanin ve TURMOB kasesinin bulundugu, fiyat
teklifini veren sirketin kasesi ve imzasinin yer aldigi,
belgelerdeki imzalarin fiyat tekliflerinin ekinde sunulan
sirketlere ait imza sirkilerinde yer alan imzalar ile uyumlu
oldugu, ayrica ilgili meslek mensubunun iletisim bilgilerine
yer verildigi, bahsi gecen fiyat tekliflerinin dayanagi olarak
Ek-0.6 satis tutari tespit tutanaklarinin sunuldugu, bahsi
gecen tutanaklarda agirlikli ortalama birim satis tutari ile
toplam satis miktarina yer verildigi ve fiyat teklifini veren
sirketin kasesi (ve imzasi), ilgili meslek mensubunun (SMMM)
imzas1 ve TURMOB kasesinin yer aldigi, ayrica meslek mensubuna
ait faaliyet belgelerinin fiyat tekliflerinin ekinde sunuldugu
tespit edilmistir.

“Cam kerestesi (II. sainif) (TS 1265) (TS EN 844-6, 9, 12) (TS
EN 1309-1, TS EN 1310, TS EN 1311, TS EN 1313-1,2)"
malzemesine iliskin ihale lizerinde birakilan istekli Oren Yap1i
San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan fiyat tekliflerine
dayanak teskil eden satis tutari tespit tutanaginda yer alan
fatura bilgileri tablosunun alici kisminda fiyat teklifi veren
sirket olan Olmez Yapi Taah. Enerji Mad. Nak. Tic. A.S.nin
ticaret unvaninin yer almadigi, s6z konusu kisimda alici



bilgilerine yer verildigi, Ezekar Yapi Insaat A.S. tarafindan
sunulan anilan malzemeye iliskin fiyat teklifine dayanak
teskil eden satis tutari tespit tutanaginda yer alan fatura
bilgileri tablosunun alici kisminda 1ise fiyat teklifi veren
Adayol Ins. Pet. Nak. San. ve Tic. A.S.nin adinin yer aldig:
tespit edilmistir.

“C30/37 beton harci, Hazir Beton Harclari (TS EN 206-1)"
malzemesine iliskin satis tutari tespit tutanaklarinda yer
alan fatura bilgileri tablosunda alicilar tarafindan
dizenlenen tum faturalarin “C30/37 Hazir Beton” malzemesine
iliskin oldugu bilgisine yer verildigi tespit edilmistir.

Ihale dokimaninda bulunan belgeler arasinda aciklanmasi
istenilen nakliye analiz girdilerine iliskin idare tarafindan
hazirlanan itinererin bulundugu gorulmustir.

Asiri diusuk teklif aciklama isteme yazisi ve ekinde yer
verilen analiz formatlarinda anilan isteklilerin fiyat teklifi
aldigi amonyum nitrat, fuel-oil karisimi, cam kerestesi ve
C30/37 beton harci girdileri ic¢in hususi olarak nakliye
maliyetine iliskin ayrica aciklama talep edilmedigi tespit
edilmistir.

Idare tarafindan asiri disik teklif sahibi isteklilere
gonderilen aciklanmasi istenilen S-6 poz numarali is kalemi
analizinde yer alan “tas nakli” analiz girdisinde “Tas nakli
(M= 12 km) F= K x (00,0007 x M + 0,01 )xY
Y:1.8t/m3” formulinun, Ul poz numarali is kalemi analizinde
yer alan “PM ve PMAT' in plentten yola nakli” analiz
girdisinde “PM ve PMAT’ in plentten yola nakli (M= 12 km)



F=AXKx(0,0007 x M + 0,01)” formulunun, U2 poz numarali 1is
kalemi analizinde yer alan asinma icin BSK karisimlarin
santiyeden serim yerine nakli analiz girdisinde “Asinma icin
BSK karisimlarinin santiyeden serim yerine nakli (M= 12 km)
F=Kx(0,0007xM+0,01)"”, Binder icin BSK karisimlarin santiyeden
serim yerine nakli analiz girdisinde “Binder ic¢in BSK
karisimlarinin santiyeden serim yerine nakli (M= 12 km)
F=Kx(0,0007xM+0,01)"” ve Bitumlu sicak temel icin BSK
karisimlarin santiyeden serim vyerine nakli analiz
girdisinde “Bitumlu sicak temel icin BSK karisimlarinin
santiyeden serim yerine nakli (M= 12 km)
F=Kx(0,0007xM+0,01)"” formillerinin yer aldigi goérulmustur.

Anilan analiz girdilerindeki nakliye mesafelerinin hangi hesap
yontemleri kullanilarak elde edildigine dair 03.05.2021 tarih
ve 7952 sayili yazi ile idareden acgiklayici bilgi ve belge
talep edilmistir. Idare tarafindan génderilen ve 05.05.2021
tarih ve 436623 sayili cevap yazisinda “..1) S6 poz numarali is
kalemi analizinde yer alan “ Tas Nakli (M:12 km)"”, Ul poz
numarali is kalemi analizinde yer alan “PM ve P M AT’'in
plentten yola nakli (M:12 km)”, U2 poz numarali is kalemi
analizinde yer alan “Asinma icin BSK karisimlarinin santiyeden
serim yerine nakli (M:12 km), “Binder ic¢in BSK karisimlarinin
santiyeden serim yerine nakli (M: 12 km)” ve “Bitumlu sicak
temel icin BSK karisimlarin santiyeden serim yerine nakli (M:
12 km)” analiz girdileri Icin belirlenen ortalama nakliye
mesafeleri aciklanmasi istenilmistir.

Karayollari Genel Midirlagince yapilan ihalelere esas yaklasik
maliyet hesabinda ortalama tasima mesafesi (ocaktan is basina
tasinacak malzemeler icin) agirlikli ortalama hesabina godre
yapildigi gibi cogunlukla ihaleye esas yolun orta noktasi baz
alinarak Mort tasima mesafesi hesaplanmaktadir. Cunklu ortalama
mesafenin, agirlikli ortalama hesabina g6re tespit
edilebilmesi icin, ocak sahasindan yapilacak nakliyeye Kkonu
olan tum imalatlarin ihaleye esas yolun tamaminda uniform bir



dagilimin olmasi gerekmektedir.

Ancak karayollari ihalelerimizde cogunlukla Uniform bir imalat
s0z konusu olmamasi nedeniyle; ortalama tasima mesafesi
genelde 1ihaleye esas yolun orta noktasi baz alinarak
hesaplanmaktadir. Itirazen sikayete konu olan bu ihalemizde de
EK'te gorilecegi Uzere yolun orta noktasi baz alinarak Mort
hesab1 yapilmistir.

2) Idaremizce 25.02.2021 tarihinde yazilan “Asiri Disik Teklif
Sorgulamasi1” vyazimizda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.13.16. maddesinde; “Niteligi geregi uretiminden sonra
belirli bir sure icerisinde imalata donusturiulmesi gereken
hazir betona iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
belirlenerek yayimlanmis rayicler ile aciklama yapilmasi
esastir. Idarece, TS13515 Standardinda belirlenen siireler ile
Karayolu Trafik Yonetmeliginde dizenlenen azami hiz sinirlari
dikkate alinarak, hazir beton uUretim tesisi ile 1isin
yapilacagi yer arasindaki azami mesafenin tespit edilmesi ve
asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin
yazida bu mesafeye yer verilmesi zorunludur. Fiyat teklifi ile
aclklama yapilmasi halinde, idarece belirlenen mesafeden daha
uzak mesafe kullanilamaz” hukmu yer almaktadir. Bu maddeye
gore analizlerde yer alan C 30/37 beton harci, HAZIR BETON
HARCLARI (TS EN 206-1) pozu icin Idaremiz tarafindan
belirlenen azami mesafe 180 km’'’dir.S0z konusu asiri dusuk
sorgusuna vereceginiz cevabin, bu mektubun tarafiniza teblig
tarihinden sonraki 5 (bes) is gunu icinde ihale komisyonuna
bildirilmesi gerekmektedir” ifadelerine yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.16’nci maddesinde
niteligi geregi uUretiminden sonra belirli bir slre icgerisinde
imalata donustirulmesi gereken hazir betona iliskin olarak
idareler tarafindan TS 13515 standardinda belirlenen sureler
ile Karayolu Trafik Yonetmeliginde dizenlenen azami hiz
sinirlari dikkate alinarak, hazir beton uUretim tesisi ile isin
yapilacagi yer arasindaki azami mesafenin tespit edilmesi ve
asirl dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin



yazida bu mesafeye yer verilmesinin zorunlu oldugu hikme
baglanmistir.

TS 13515 Standardinin 7.6'nci maddesinde karistirma donanimi
olan araclarla veya transmikserle betonun bosaltma isleminin,
¢imento ile suyun ilk temasindan itibaren 120 dakika sonunda
tamamlanmas1i gerektigi duzenlenmistir. Buna gdre hazir beton
malzemesi icin Uretim tesisi ile isin yapilacagi yer
arasindaki 2 saatlik azami slre dikkate alinarak asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida
teklifleri sinir altinda kalan tum isteklilere gonderilen
yazida bu mesafe 180 km olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan Kamu Ihale Genel Tebliginin ilgili madde
dizenlemesinde; teklifi sinir deger altinda kalan tim
istekliler acisindan esit muamele ilkesi geregince idarelere
ihale asamasinda takdir hakki taninmistir. Somut olayda
idaremizce kamu menfaatleri de g6z onunde bulundurularak
teklifi sinir altinda kalan tim isteklilerden vyukarida
belirtilen tebligin ilgili maddesi geregince azami mesafede
hazir beton nakli istenilmistir. Bu husustaki uygulamanin
teorik bir kabul Uzerinden degerlendirme yapilmasi gerektigi
tarafimizca dusunulmektedir. Zira hazir beton tesisi ile
imalat sahasi arasindaki yolda sinyalizasyon, Kkaza, sehir
gecislerindeki hiz limiti, trafik yogunlugu ve benzeri tum
faktorlerin dikkate alinmasi gerektigi sonucuna ulasilir ki,
bu durumun ihale asamasinda ihtilafa konu olmadan cozulmesi
neredeyse imkansizdair.

Kaldi ki yuklenici, imalat asamasinda TS standartlari ve
ilgili sartnamelere uygun o6zellikteki hazir beton harc¢larini
is basina tasiyarak kullanmak zorundadir. Aksi takdirde
muhteviyati uygun olmayan hazir beton harci kontrolluk
teskilatinca kullandirilmayacaktir.” ifadelerine yer verildigi
gorulmustar.



Ihale lzerinde birakilan istekli Oren Yapi San. ve Tic. A.S.
tarafindan sunulan fiyat teklifine esas hazir beton tesisi ile
basvuru konusu ihalenin proje sahasi arasindaki mesafenin
125,65 km, ekonomik ag¢idan en avantajli teklif sahibi istekli
Serifoglu Enerji Makina Insaat San. ve Tic. A.S.-0zsal Insaat
Taahhiit ve Nakliye San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan
s6z konusu mesafenin 119 km, Ezekar Yapi Insaat A.S.
tarafindan s6z konusu mesafenin 114 ve 137 km olarak
hesaplandigi, Simsek Grup Misavirlik Insaat Petrol ve
Madencilik San. ve Tic. A.S. tarafindan bahse konu mesafeye
iliskin herhangi bir belge sunulmadigi, ancak sdz konusu
malzemeye iliskin fiyat teklifi alinan Ugural Ins. Turizm Pet.
San. ve Tic. A.S.nin adresinin “Bestepe mah. Bestepe cad.
No:16/A Yenimahalle /Ankara” oldugu tespit edilmistir.

Ihale lizerinde birakilan istekli Oren Yapi San. Tic. A.S. ve
asirl dusuk teklif aciklamasi uygun bulunan istekli Ezekar
Yapr Ins. A.S. tarafindan ANFO(Amonyum nitrat, fuel-oil
karisimi” analiz girdisi icin Cetinler Av Malz. Ltd. Sti.den
fiyat teklifi alindigi, sb6z konusu fiyat tekliflerine dayanak
teskil eden satis tutari tespit tutanaklarinda (EK-0.6) yer
alan fatura bilgileri tablosunda yer alan alicilarin Solar
Mad. Hizm. A.S. ve Piedra Mad. Ins. A.S. sirketleri oldugu,
Cetinler Av Malz. Ltd. Sti.ne ait 13.02.2002 tarih ve 5486
sayili Ticaret Sicil Gazetesi incelendiginde, anilan sirketin
adresinin “Atatirk cad. Vakiflar sok. No:23 Sivas” oldugu,
faaliyet amaclari arasinda “kanuni prosedur icerisinde ve
yetkili mercilerden izin almak sartiyla yurt icinde ve yurt
disinda her turlu kimyasal ve patlayici maddeleri almak,
satmak, taahhutte bulunmak, imalatini yapmak..” ifadelerine yer
verildigi goéridlmustar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 45.1.2.1'inci maddesinde, ihale
komisyonu tarafindan, idarece hazirlanan “sirali 1is



kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin
% 80'lik kismina giren is kalemleri/gruplari belirlenecegi,
sirali1 listeye gore, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan 1is kaleminin/grubunun,
sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplari olarak
belirlenecegi ve bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacagi aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu aciklama geregince, idare tarafindan gonderilen
ihale islem dosyasinda bulunan ve idarece duzenlenen sirali is
kalemleri listesi incelendiginde, aciklama istenilecek 1is
kalemlerinin tespitinde maliyeti/yaklasik maliyetteki agirlik
orani en yiuksek olan is kaleminden baslanarak buylkten kicguge
kimulatif olarak siralandigi, her bir is kaleminin yaklasik
maliyetteki agirlik oranin toplanmasi suretiyle % 80 oranina
kadar olan 1is kalemleri/gruplari ile kumidlatif toplama
eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan 1is
kaleminin/grubu arasinda olan 1is kalemlerinin aciklama
istenilecek 1is kalemi olarak belirlendigi, S5 poz
numarali “Insaat bilinyesine giren nervirli celik zati bedeli,
yuklenmesi, tasinmasi, bosaltilmasi, istifi ve isciligi (her
capta) (her sey dahil) (kopruler harig)” is kalemi maliyetinin
10.916.100,00 TL oldugu ve yukarida yer verilen tabloda
belirtildigi uUzere bahse konu 1is kaleminin aciklama
istenilmesi gereken 1is kalemleri arasinda yer verilmemesi
gerektigi ve idarece bu kapsamda anilan is kalemi icin
aciklama istenilmedigi, dolayisiyla yapilan hesaplamalarin
mevzuata uygun oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin 1.1
numarali iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistair.

Yapilan inceleme neticesinde, iddia konusu isteklilerin asiri
dusuk teklif aciklamalari kapsaminda aciklanmasi istenilen 1is



kalemlerinin icerisinde yer alan bazi analiz girdilerinde 0,01
TL fiyat verildigi, ancak hicbir analiz girdisinde 0,00 TL
gibi bir fiyat bulunmadigi, isteklilerce belirlenen fiyatlar
ile analiz girdi miktarlarinin c¢arpilmasi sonucu bulunan
tutarlarda aritmetik hata yapilmadigi, istekli tarafindan
ongorilen 0,01 TL'lik birim fiyatlar ile miktarlarin
carpilmasi sonucu elde edilen tutarlarin butlin say1
basamaklari gbésterilmek suretiyle tabloya yansitildigi
anlasildigindan basvuru sahibinin 1.2'nci iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna ulasilmistar.

Ihale lzerinde birakilan istekli Oren Yapi San. ve Tic. A.S.
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasinda yer alan
fiyat teklifinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13'incl
maddesine uygun oldugu, “Cam kerestesi (II. sinif) (TS 1265)
(TS EN 844-6, 9, 12) (TS EN 1309-1, TS EN 1310, TS EN 1311, TS
EN 1313-1,2)" analiz girdisine iliskin fiyat teklifine dayanak
teskil eden satis tutari tespit tutanaginda fatura bilgileri
tablosundaki faturayi diuzenleyen veya alici bilgilerinin yer
aldigi bolimde fiyat teklifi veren sirketin ticaret unvaninin
bulunmadi§1, dolayisiyla Oren Yapi San. ve Tic. A.S.
tarafindan sunulan fiyat teklifinin mevzuata uygun oldugu,

Ezekar Yapi Insaat A.S. tarafindan sunulan anilan malzemeye
iliskin fiyat teklifine dayanak teskil eden satis tutari
tespit tutanaginin fatura bilgileri tablosu kisminda “Faturayi
Dlizenleyenin veya Alicinin* Adi ve Soyadi / Ticaret Unvani ve
T.C. / Vergi Kimlik No.su” sutununa iliskin dipnotta “Bu
situnda, faturanin mikellef tarafindan dizenlendigi durumlarda
“alic1” bilgilerine; mukellef tarafindan dizenlenmedigi
durumlarda ise “faturayi duzenleyen” bilgilerine yer
verilecektir.” ifadesine yer verildigi, ilgili dipnot uyarinca
tabloda belirtilen faturalarin fiyat teklifini veren mikellef
tarafindan duzenlenmesi nedeniyle, anilan mikelleften mal veya
hizmet alan alici bilgilerine yer verilmesi gerekirken, 1ilgili
kisimda yine faturalari diizenleyen mikellefin (Adayol Ins.



Pet. Nak. San. ve Tic. A.S.) bilgilerine yer verildigi, bu
sebeple fatura tablosunda yer verilen faturalara konu mal veya
hizmetlerin alicilarina iliskin bilgilere ulasilamadigi,
belirtilen hata nedeniyle anilan satis tutari tespit
tutanaginin 1ilgili mevzuat hikimlerine uygun olarak
hazirlanmadigi anlasilmis olup, basvuru sahibinin 1.3'lncd
iddiasinin bu kisminin Ezekar Yapi Insaat A.S. yéninden
yerinde oldugu sonucuna ulasilmistar.

“C30/37 beton harci, Hazir Beton Harclari (TS EN
206-1)" analiz girdisine iliskin fiyat tekliflerine dayanak
teskil eden satis tutari tespit tutanaklarinda fatura
bilgileri tablosundaki faturaya konu malin anilan malzemeye
iliskin oldugu, “ANFO(Amonyum nitrat, fuel-o0il
karisimi1” analiz girdisi icin asiri dusuk teklif aciklama
isteme yazisi ve ekinde yer verilen analiz formatlarinda
hususi olarak nakliye maliyetine iliskin aciklama talep
edilmedigi anlasildigindan basvuru sahibinin 1.3’{lnci
iddiasinin bu kisminin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.16'nc1i maddesinde,
niteligi geregi uUretiminden sonra belirli bir slre icerisinde
imalata donusturulmesi gereken hazir betona iliskin olarak
idareler tarafindan, TS 13515 standardinda belirlenen sureler
ile Karayolu Trafik Yodnetmeligi’nde dizenlenen azami hiz
sinirlari dikkate alinarak, hazir beton Uretim tesisi ile isin
yapilacagi yer arasindaki azami mesafenin tespit edilmesi ve
asirl dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin
yazida bu mesafeye yer verilmesinin zorunlu oldugu hukme
baglanmis olup, fiyat teklifi ile aciklama yapilmasi halinde,
idarece belirlenen mesafeden daha uzak bir mesafenin
kullanilamayacagi belirtilmistir.

TS 13515 Standardi’nin 7.6'nci maddesinde 1ise karistirma
donanimi olan araglarla veya transmikserlerle betonun bosaltma



isleminin, c¢imento ile suyun ilk temasindan itibaren 120
dakika sonunda tamamlanmasi, herhangi bir karistirma donanimi
olmayan araclarla tasinan kati kivamdaki taze betonun ise
¢imento ve suyun ilk temasindan itibaren en fazla 45 dakika
sonunda yerine bosaltilmasi gerektigi duzenlenmistir.

Karayollari Trafik Ydnetmeligi’nde kamyonlarin azami hiz
sinirinin yerlesim yeri icinde 50 km, sehirlerarasi cift yonlu
karayollarinda 80 km, bolunmis yollarda 85 km, otoyollarda 90
km oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve tespitler g6z o6nilne
alindiginda ve idare tarafindan belirlenen 180 kilometrelik
mesafenin ne sekilde belirlendigine dair verilen cevapta,
idarece belirlenen 180 kilometrelik mesafenin asgari degil
azami mesafe oldugu, dolayisiyla asiri dusik teklif
aciklamasinda bulunan isteklilerin TS 13515 standardinda ve
Karayollari Trafik Yonetmeligi’'nde yer verilen diuzenlemeler
ile isin yapilacagi yeri g6z onlne alarak ve sdz konusu azami
mesafe icerisinde kalmak kaydiyla hazir beton Uretim tesisi
bulunan ucuncu kisilerden fiyat teklifi alabilecekleri,
idarece belirlenen azami mesafenin isteklilerin asiri dusuk
teklif aciklamasinda bulunmalarini kisitlayici bir nitelik
tasimadigi, ayrica mevzuat hukdmleri ve ihale dokimani
dizenlemelerinden istekliler tarafindan bahse konu mesafelere
iliskin aciklama kapsaminda ayrica belge sunma zorunlulugu
bulunmadigi anlasildigindan basvuru sahibinin 1.4’04ncd
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistar.

Anilan istekliler tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamalari incelendiginde, aciklama istenilen nakliye
girdilerine iliskin olarak idarece asiri dusuk teklif
acilklamasi kapsaminda gonderilen analizlerde yer alan nakliye
formilleri ve dokuman kapsaminda verilen mesafeler
kullanilarak nakliye mesafelerinin hesaplandigi, analizlerde
yer alan nakliye mesafeleri kullanildigi icin ayrica mesafeler
i¢in tevsik edici bilgi ve belge sunulmasina gerek olmadigi,



Idare tarafindan bahse konu nakliye mesafelerinin hangi hesap
yontemi kullanilarak belirlendigine iliskin vyapilan
aciklamada, Karayollari Genel Midirluguince yapilan ihalelere
esas Yaklasik maliyet hesabinda ortalama tasima mesafesinin
(ocaktan 1is basina tasinacak malzemeler icin) agirlaikla
ortalama hesabina gore ya da ihaleye esas yolun orta noktasi
baz alinarak “Mort” tasima mesafesinin hesaplandigi, ortalama
mesafenin agirlikli ortalama hesaba g06re tespit
edilebilmesinin, ocak sahasindan yapilacak nakliyeye konu olan
tum imalatlarin ihaleye esas yolun tamaminda uniform nitelikte
bir dagiliminin olmasina bagli oldugu, ancak karayollari
ihalelerinde c¢ogunlukla benzer nitelikte bir imalat s6z konusu
olmamas1i nedeniyle ortalama tasima mesafesinin genel olarak
ihaleye esas yolun orta noktasinin baz alinarak hesaplandigi
ve iddia konusu ihalede yolun orta noktasi baz alinarak Mort
hesab1i yapildiginin belirtildigi anlasilmistair.

Yapim 1isi ihalelerinde yaklasik maliyet tespit edilirken
nakliye girdilerine iliskin mesafeler cogunlukla nakli
yapilacak malzemenin proje sahasina uzakligi gdz Onlne
alinarak belirlenmekte olup sabit bir calisma alaninda
gerceklestirilecek isler bakimindan net mesafe tespiti mumkdin
olmaktadir. Ancak karayolu, demiryolu, icme suyu
iletim/sebeke, sulama iletim/sebeke, kanalizasyon hatlari gibi
belirli bir guzergahta gercgeklestirilecek islerde nakliye
gerektiren imalatlar icin yaklasik maliyet asamasinda nihai
mesafe tespiti mumkin olmadigindan bu mesafeler, hesaplama
igin yapilan kabule/yonteme gore degisiklik
g6sterebilmektedir. Is kapsaminda yapilacak imalatlarin proje
guzergahi boyunca esit dagilim gostermesi halinde nakli
yapilacak girdi icin tasima mesafesinin degismeyecegi, bununla
birlikte proje guzergahinin farkli noktalarinda farkli
miktarlarda imalat yapilacak nakliye gerektiren analiz
girdileri icin belirli bir kabul ile agirlikli ortalama tasima



mesafesi tespit edilebilecegi gibi yaklasik maliyet asamasinda
nakli yapilacak girdilerin proje guzergahinin orta noktasina
mesafesi esas alinmak suretiyle de hesaplama yapilabilecegi,
idare tarafindan gonderilen acgiklama yazisinda da bu hususun
ifade edildigi,

Ihale islem dosyasinda yer alan itinerer, yaklasik maliyet
belgeleri ve asiri dusuk teklif sahibi isteklilere gonderilen
aciklama isteme yazisi ekindeki analizler incelendiginde,
basvuru sahibinin iddiasina konu nakliye analiz girdilerinde
12 km mesafesinin kullanildigi, anilan Teblig’'in 45.1.2'nci
maddesindeki “Yazida ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara
(malzeme ocagi vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi
niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet
hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.” seklindeki
aciklama uyarinca yaklasik maliyette kullanilan mesafelerin
aciklama istenilen nakliye girdilerinde belirtildigi, ihale
dokimaninda bulunan itinererde yol guzergahi bilgileri ile tas
ocaginin yola mesafesine yer verildigi, hususlari birlikte
degerlendirildiginde idarece yapilan hesaplamalarin mevzuata
aykirilik tasimadigi, asiri disuk teklif aciklamasi uygun
bulunan istekliler tarafindan idarece gonderilen analizler
esas alinarak nakliye girdilerinin aciklandigi anlasilmis
olup, basvuru sahibinin 1.4 ve 1.6'nci iddialarinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

Ihale Ulzerinde birakilan istekli ve asiri disik teklif
aciklamasi uygun bulunan istekli Ezekar Yapi Ins. A.S.
tarafindan “ANFO(Amonyum nitrat, fuel-oil karisimi” analiz
girdisi icin alinan fiyat tekliflerinin mevzuata uygun oldugu,
basvuru sahibi tarafindan fiyat teklifine dayanak satislarin
ureticiden ureticiye yapilmasi nedeniyle kabul edilmemesi
gerektigi iddia edilmekle birlikte yukarida yer verilen
mevzuat hukum ve acgiklamalarinda fiyat teklifi ile yapilan



acilklamalara dayanak alis/satis islemleri alici/satici/uretici
bakimindan herhangi bir ayraim veya kisitlama bulunmadigi gibi,
s6z konusu fiyat tekliflerini veren firma olan Cetinler Av
Malz. Ltd. Sti.nin Ticaret Sicil Gazetesinde yer alan faaliyet
alanlari degerlendirildiginde, faaliyet alaninin yalnizca
patlayici ve kimyasal madde lretimine iliskin olmadigi, ayrica
her turlu patlayici ve kimyasal madde alimi, satimi, taahhudu
ve 1imalatinin da faaliyet alani icerisinde bulundugu
anlasildigindan basvuru sahibinin 1.5’inci iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna ulasilmistar.
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