Idarece basvuruya konu ihale
bazinda verilen teklifler 1ile

yaklasik maliyetin
degerlendirilmesi yerine
baska i1halede verilen

teklifler ile kiyaslama
yapildigi ancak her bir

i1halenin kendi dokiiman
diizenlemeleri cercevesinde
farklai durumlar
olusturabilecegi isin

siuresinin ve 1s kapsaminda
alinacak ogun saylisinin

farklilasabilecegi ve
ihalelerin kendine 0zgu
kosullari cercevesinde

iceriginin, buyuklugunun,
niteliginin degisebilecegi bu
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itibarla idarece her teklifin
ve yaklasik maliyetin o
i1haleye 0zgu kosullar 1icinde
degerlendirilmesi gerektigi,
bu baglamda baska i1ihalelerin
yaklasik maliyeti ile diger

i1halelerde verilen
tekliflerin mukayese
edilmesinin dogru bir

yaklasim olmadigi hk 1

Itirazen sikédyet dilekcesinde dzetle; 09.02.2021 tarihinde
yaptiklari sikayet basvurusu uzerine 17.03.2021 tarihli ve
2021/UH.I-615 sayili Kurul karari ile Arslanlar Teknik Isitma
Sogutma Insaat Taahhit Ihtiyac Maddeleri Pazarlama San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin, Urfa Yemek Temizlik Turizm Tasimacilik
Guvenlik Dis Ticaret Sanayi Limited Sirketi-Aktor Gida
Temizlik Insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Is
Ortakliginin ve Harput Iase Ins. Tur. Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi hususunda
dizeltici islem karari alindigi, anilan Kurul karari Uzerine
alinan 16.04.2021 tarihli ihale komisyonu karari ile 6 farkli
gerekce 1ile 4734 sayili Kanun’un 39’uncu maddesi uyarinca
batun tekliflerin reddedilerek ihalenin iptaline karar
verildigi, ihale komisyonu Kkararinda belirtilen iptal
gerekcelerinin kamu ihale mevzuatina aykiri oldugu, ihalede 5
gecerli teklif bulundugu, ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi olduklari iddiasina yer verilmistir.
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Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Anilan Kanun'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uzerine 1idare, verilmis olan bdtun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumluluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmi bulunmaktadir.

4734 sayili Kanun'un 39’'uncu maddesinde, ihale komisyonu
karari uUzerine idarenin, verilmis olan bdatun teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu, ihalenin
iptal edilmesi halinde bu durumun butun isteklilere derhal
bildirilecegi, didarenin butin tekliflerin reddedilmesi
nedeniyle herhangi bir yukumliluk altina girmeyecegi ancak
talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekcelerinin talep eden isteklilere bildirilecegi hukim
altina alinmis olup, bu cercevede ihaleyi yapan idarelere
ihaleyi iptal etme konusunda takdir yetkisinin tanindigi,
ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve
hizmet gerekleri dogrultusunda usule ve amaca uygun olarak



kullanilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

01.12.2020 tarihinde EKAP Uzerinden e-ihale olarak yapilan soz
konusu ihaleye 19 teklif verildigi, idarece yapilan teklif
degerlendirmesi sonucunda 13 isteklinin teklifinin muhtelif
gerekcelerle degerlendirme disi birakildigi, 22.01.2021
tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Arslanlar Teknik
Isitma Sogutma Insaat Taahhiit Ihtiyac Maddeleri Pazarlama San.
ve Tic. Ltd. Sti. Uzerinde birakildigi, ekonomik ac¢idan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak Urfa Yemek Temizlik
Turizm Tasimacilik Guvenlik Dis Ticaret Sanayi Limited
Sirketi-Aktor Gida Temizlik Insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi Is Ortakliginin belirlendigi,

Basvuru sahibinin 09.02.2021 tarihinde yaptigi itirazen
sikayet basvurusu Uzerine alinan 17.03.2021 tarihli ve
2021/UH.I-615 sayili Kamu Ihale Kurulu karari ile “..Arslanlar
Teknik Isitma Sogutma Insaat Taahhit Ihtiyac Maddeleri
Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.nin, Urfa Yemek Temizlik
Turizm Tasimacilik Guvenlik Dis Ticaret Sanayi Limited
Sirketi-Aktor Gida Temizlik Insaat Nakliyat Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi Is Ortakliginin ve Harput Iase Ins. Tur. Gida
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi, basvuru sahibinin teklifinin degerlendirmeye
alinmasi” hususunda duzeltici islem belirlenmesine karar
verildigi,

Anilan Kurul karari Uzerine ihale komisyonu tarafindan
16.04.2021 tarihinde alinan duzeltici islem karari ile
Arslanlar Teknik Isitma Sogutma Insaat Taahhit Ihtiyac
Maddeleri Pazarlama San. ve Tic. Ltd. Sti.nin, Urfa Yemek
Temizlik Turizm Tasimacilik Guvenlik Dis Ticaret Sanayi
Limited Sirketi-Aktor Gida Temizlik Insaat Nakliyat Sanayi ve



Ticaret Limited Sirketi Is Ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi, ayrica“..l) Kamu ihale Kanunu
19. Maddesi ile 2021 yili icin yapilan 2020/411278 ve
2020/572221 IKN de Yemek Hizmet alimi ihalesine isteklilerin
teklif fiyatlarin g6z onunde tutulmasi;

2) 2020/572221 IKN nolu ihalemizde teklif gecerlilik siiresinin
1 (bir) defaya mahsus uzatma talebi yapildigi, ancak teklif
gecerlilik suresi icerisinde kesinlesen ihale kararinin
alinamamasi,

3) Personel satirindaki bas asci, asci vb. calisan personelin
0zluk ve maas haklarinin diger vasifsiz calisanlarla ayni
oldugu ve ileride duzeltilmesi mumkin olmayan sikintilara
sebebiyet vermesi,

4) 24 saat esasina gore hizmet vermesi planlanmis olup ancak
4857 sayili Is Kanunu’'na aykiri olan iscinin calisma
saatlerinin tam olarak belirtilmemesi nedeniyle;

5) 6331 sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu gdore calisacak
personelin calisma yeri, calisma sartlarinin tam olarak
belirtilmemesi nedeniyle;

6) Sosyal Guvenlik Kurumu ile 2021 yili icin halen bir
s6zlesme yapilmadigindan dolayi odeme planlanmasinda
sikintilar yasanabilecegi,

7) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun temel ilkeleri de g6z 6niine
alindiginda, Idareler, bu Kanuna gbére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.

Yukarida sayilan maddeler nedeniyle ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun Ihale Yetkilisine ve Ihale Komisyonu

Oybirligi ile almis oldugu karara goére ilgili kanunun 39
Maddesi butun teklifler red edilerek ihalenin iptaline karar



n

verilmistir.” gerekceleriyle ihalenin iptal edilmesine karar
verildigi, kararin ayni tarihte ihale yetkilisince onaylandigi
anlasilmistir.

— Ihale komisyonu kararinda yer alan 1’inci iptal gerekcesi
incelendiginde;

Ihale komisyonu kararindaki ilk gerekcenin “Kamu ihale Kanunu
19. Maddesi ile 2021 yili icin yapilan 2020/411278 ve
2020/572221 IKN de Yemek Hizmet alimi ihalesine isteklilerin
teklif fiyatlarin g6z o6nunde tutulmasi” olarak gosterildigi,
idarece basvuruya konu ihale bazinda verilen teklifler ile
yaklasik maliyetin degerlendirilmesi yerine baska ihalede
verilen teklifler ile kiyaslama yapildigi, ancak her bir
ihalenin kendi dokuman duzenlemeleri cercevesinde farkli
durumlar olusturabilecegi, isin silresinin ve is kapsaminda
alinacak 06gin sayisinin farklilasabilecegi ve ihalelerin
kendine 6zgl kosullari cercevesinde iceriginin, buyuklugindn,
niteliginin degisebilecegi, bu itibarla idarece her teklifin
ve yaklasik maliyetin o ihaleye 0zgu kosullar ig¢inde
degerlendirilmesi gerektigi, bu baglamda baska ihalelerin
yaklasik maliyeti ile diger ihalelerde verilen tekliflerin
mukayese edilmesinin dogru bir yaklasim olmadigi dikkate
alindiginda, s6z konusu gerekcenin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Toplanti No |: 2021/019
Gundem No : 39

Karar Tarihi|: 20.05.2021
Karar No : 2021/UH.TI-1028




