ihale dokumaninda yer alan
tim duzenlemeler dikkate
alinarak teklif verildigi
beyaniyla 1haleye katilan
basvuru sahibince 1hale
dokumaninda standart form
olarak yer verilen ve 1ihaleye
katilimda yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilmesi
gereken yapim isleri cirosuna
iliskin fatura bilgileri
beyaninda bulunulmaksizin
yalnizca toplam ciroyu
gosteren gelir tablosu
bilgilerine yer verilmesiniln
Idari Sartname’ye aykirilaik
teskil ettigi bu nedenlerle
idarece basvuru sahibinin
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teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi 1

Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nin
ekonomik ve mali yeterlige
1liskin ucuncu kisminin
“Isteklinin is hacmini
gosteren belgeler” baslikli
36'nc1 maddesinde “Is hacmini
gosteren belgeler, aday veya
isteklinin 1ihalenin yapildigi
yildan onceki yila ait;

a) Toplam cirosunu gosteren gelir tablosu,
b) Yapim isleri cirosunu gosteren belgedir.

(2) Yaklasik maliyeti esik degerin U¢ katina kadar olan ve 1is
hacmini go6steren belgelerin istenildigi ihalelerde birinci
fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen her iki belgenin
idarece istenilmesi zorunludur. Bu durumda aday veya
isteklinin dGg¢unci fikradaki yeterlik kriterini sagladigini
gostermek uUzere ihaleden oOnceki yila ait bu iki belgeden
birini sunmasi yeterlidir. Yaklasik maliyeti esik degerin g
katina esit ve bu degerin uUzerinde olan ihalelerde ise
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yalnizca birinci fikranin (b) bendinde belirtilen belgenin
sunulmasi gerektigine yonelik dizenleme vyapilabilir. Bu
durumda aday veya isteklinin idarece istenilen ilgili belgeyi
sunmas1l gereklidir.” duzenlemesi,

Ayni

Yonetmelik’'in “Elektronik
ihale” baslikla 60/A
maddesinde “(1) Ihaleler, e-
teklif alinmak suretiyle bu
maddeye uygun olarak
yapilabilir.

(2) Bu maddede hikim bulunmayan hallerde, Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeliginin wuygun olan hikdamleri, yoksa bu
Yonetmelik hukumleri uygulanir. Ancak e-anahtarlar teklif ile
birlikte ihale tarih ve saatine kadar godnderilir ve teklifler
ihale tarih ve saatinde ihale komisyonu tarafindan EKAP
uzerinde acilar.

(3) Bu ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeliginin
ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve
Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak
Tip Idari Sartname” ve ilgili yb6netmelikler ekinde bulunan
diger standart formlar kullanilir ve EKAP lzerinden e-teklif
seklinde gonderilmeyen teklifler kabul edilmez.

(5) e-teklifler EKAP Uuzerinden, yalnizca teklif mektubu ve



ekleri doldurularak hazirlanir ve e-imza ile imzalanarak ihale
tarih ve saatine kadar gonderilir. Ortak girisimlerde e-
teklifin ortaklarin tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi
zorunludur. Kismi teklife acik ihalelerde teklif mektubu
eklerinin her bir kisim icin, ortak girisimlerin katildigi
ihalelerde ise yeterlik bilgileri tablosunun her bir ortak
tarafindan ayri ayri doldurulmasi gerekmektedir.

(9) Ihale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu,
katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disa
unsurlara iliskin degerlendirme, istekliler tarafindan beyan
edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu Kkurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanarak temin
veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen
bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler
icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler
esas alinarak yapilir. Bu degerlendirme sonucunda ihalede
ongorulen sartlari saglamadigi anlasilan teklifler
degerlendirme disi birakilair..

(10) Gecerli tekliflerden ekonomik ac¢idan en avantajli birinci
ve ikinci teklif olmasi ongodrulen tekliflerin sahiplerine,
beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden sorgulanamayanlara
ile yeterlik sertifikasi Uzerinden degerlendirme yapilamayan
veya yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik suresi dolan
belgelere iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin eklerini,
belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari ig¢in makul
bir sure verilir. Asiri disuk teklif sorgulamasinin yapilacagi
ihalelerde ise teklif fiyati sinir degerin altinda olan tim
isteklilerden; asiri dusuk teklif aciklamalari ile birlikte
yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve
belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet



sayfasi Uzerinden sorgulanamayanlar ve yeterlik sertifikasi
uzerinden degerlendirme yapilamayan veya yeterlik sertifikasi
kapsamindaki gecerlik suresi dolan belgelere iliskin tevsik
edici belgeler ile bunlarin eklerini sunmalari istenir.
Yeterlik sertifikasi kapsamindaki gecerlik suresi dolan
belgeler vyenileri ile veya ihalede istenen sartlari
sagladigini gosteren baska belgelerle tevsik

edilirler. Ihalede; asiri disik teklif aciklamas1i sunmayan veya
aciklamalari yeterli gorulmeyen 1isteklilerin teklifleri
reddedilir, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi
ve belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan isteklilerin
teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlari
gelir kaydedilir. Sundugu belgeler ile katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin sartlari saglayamayan isteklilerin
teklifleri ise degerlendirme disi birakilir. Bu isleme
ekonomik acidan en avantajli birinci ve belirlenecek 1ise
ikinci teklif sahibi tespit edilene Kkadar devam
edilir.” duzenlemesi,

Yaklasik maliyeti 233.900.854,87 TL olan ihalede, Idari
Sartname’nin 7.4.3'lncli maddesinde “Is hacmini gdsteren
belgeler

Isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait, yapim
isleri cirosunu gosteren belgelerin sunulmasi gereklidir;

Isteklinin yapim isleri cirosunun teklif ettigi bedelin %
15’inden az olmamasi gerekir.

Bu kriteri ihalenin yapildigi yildan o6nceki yil icin
saglayamayanlar, ihalenin vyapildigi yildan onceki yildan
baslamak Uzere birbirini takip eden son alti yila kadarki
belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, belgeleri sunulan
yillarin parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden yeterlik
kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.



Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk dért ayinda olan
ihalelerde, bir onceki yila ait gelir tablosunu sunmayanlar
bakimindan iki 6nceki yil, ihalenin yapildigi yildan bir
onceki yil olarak kabul edilir. Bu gelir tablosu itibariyle
yeterlik sartinin saglanamamasi halinde ise, iki odnceki yil,
ihalenin yapildigi yildan bir donceki yil olarak kabul edilmek
uzere son alti yila kadarki gelir tablolari sunulabilir ve bu
durumda gelir tablolari sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilar.

Yapim isleri cirosuna 1iliskin kriterleri saglayamayan
isteklinin, vyapim isleri cirosuna iliskin asgari tutarin
yarisini saglamasi ve toplam ciro tutarinin teklif ettigi
bedelin %40’indan az olmamasi durumunda, yapim isleri ciro
kriterinin saglandigi kabul edilir. Bu durumda, isteklinin
toplam cirosunu gosteren gelir tablosunu da teklifi kapsaminda
sunmas1l gereklidir.

Yapim isleri ciro tutarinin hesabinda, yurt ic¢inde ve yurt
disinda, taahhut altinda devam eden yapim 1islerinin
gerceklestirilen kismindan veya bitirilen yapim islerinden
elde edilen gelirlerin toplami dikkate alainir.

Gelir tablosu sunulmasi durumunda, gelir tablosunun, yeminli
mali musavir veya serbest muhasebeci mali musavir ya da vergi
dairesince onayli olmasi zorunludur. Yabanci ulkede duzenlenen
gelir tablosunun o uUlke mevzuatina gore dizenlenmesi ve bu
belgeyi duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis olmasi
gereklidir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ayrica, Yonetmelik’in uUstte yazili maddesinin 10'uncu fikrasi
kapsaminda basvuruya konu yeterligin tevsiki amaciyla Standart



Form-KIK024.2/Y yapim isleri ciro bilgileri tablosunun ihale
dokimani iceriginde isteklilere verildigi goérilmistir.

24.03.2021 tarihli komisyon kararinda, basvuru sahibinin
teklifinin yapim isleri cirosuna iliskin olarak yeterlik
bilgileri tablosunda herhangi bir beyanda bulunmamasi
gerekcesiyle Idari Sartname’nin 7.4.3’lincli maddesi kapsaminda
degerlendirme disi birakildigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri
tablosunun ilgili satirinda “Yeterlik Degerlendirmesine Esas
Alinmasi Istenen Yillar ve Bu Yillara Ait Toplam Ciro/Fatura
Tutari” ifadesinin karsisinda 2019 yili ciro bilgisine yer
verildigi, yapim isleri cirosuna iliskin olarak ise herhangi
bir beyanda bulunulmadigi anlasilmistar.

Kamu ihale mevzuatinin ilgili maddeleri cercevesinde yaklasik
maliyeti esik degerin Uc¢ katina esit ve bu degerin ulzerinde
olan ihalelerde, is hacmini gdstermek uUzere yalnizca yapim
isleri cirosunu gobésteren belgenin sunulmasi gerektigine
yonelik dizenleme yapilabileceqgi; yaklasik maliyet tutari esik
degerin U¢ katinin lGzerinde olan basvuru konusu ihalede de bu
dogrultuda yapim isleri <cirosunu godsteren belgenin
sunulmasinin zorunlu tutuldugu, e-ihale yodntemiyle yapilan
ihalelerde yapim isleri cirosuna 1iliskin fatura beyaninda
bulunulmasi gerektigi, diger taraftan ihale dokimaninda, kamu
ihale mevzuati cercevesinde, toplam ciro tutari teklif ettigi
bedelin %40’'indan az olmayan isteklilerce yapim isleri
cirosuna iliskin asgari tutarin yarisi saglanarak yeterlik
kriterinin karsilanabilmesi imkaninin da istisnai bir durum
olarak getirildigi anlasilmaktadir.



Bu itibarla yapaim isleri cirosuna iliskin olarak her kosulda
yeterlik bilgileri tablosundan beyanda bulunulmasi
gerekliliginin ortaya ¢iktigi, bir baska anlatimla istisnai
duruma gore yeterlik kosulunu saglamak isteyenler tarafindan
hem yapim isleri cirosuna iliskin bilgilerin hem de gelir
tablosuna iliskin bilgilerin beyan edilmesi gerektigi; yine
yapim isleri cirosunu gosteren belgenin ne sekilde ve kim
tarafindan dizenlenecegi bilgilerine ihale doklmani lzerinden
ulasilabildigi, kaldi ki Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nde de bu bilgilere yer verildigi; bu kapsamda
teklif mektubundaki, ihale dokudmanini olusturan tum belgelerin
taraflarinca okundugu, anlasildigi ve kabul edildigi, ihale
dokumaninda yer alan tum duzenlemeler dikkate alinarak teklif
verildigi beyaniyla ihaleye katilan basvuru sahibince, ihale
doklimaninda standart form olarak yer verilen ve ihaleye
katilimda yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilmesi gereken
yapim isleri cirosuna 1iliskin fatura bilgileri beyaninda
bulunulmaksizin yalnizca toplam ciroyu gosteren gelir tablosu
bilgilerine yer verilmesinin Idari Sartname’ye aykirilik
teskil ettigi; bu nedenlerle idarece basvuru sahibinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde
oldugu anlasilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin 60/A
maddesinin dokuzuncu fikrasi ve Idari Sartname’nin 7.4.3’{nci



maddesi karsisinda, idarece basvuru sahibinin ve sunduklari
tabloda ayni eksiklik bulunan diger isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasi isleminde hukuka aykirilik
tespit edilmemis, 34 isteklinin yeterlik kriterlerini
karsiladigi ihalede vyeterli rekabetin saglandiga
degerlendirilmistir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun'un 37’'nci maddesinde,
teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla
belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde isteklilerin bu
eksik bilgileri tamamlamasina cevaz verilmis olup,
Yonetmelik’in 60/A maddesinin dokuzuncu fikrasi duzenlemesi ve
yapim 1isleri cirosunun 1ilgili kurum/kuruluslarin internet
sayfasi Uzerinden teyidinin mumkin olmamasi Kkarsisinda,
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilmeyen bahse konu
kritere iliskin eksikligin anilan Kanun hikmd kapsaminda
tamamlatilmasinin mimkin olmadigi degerlendirilmekte, aksi
durumun kabulinin elektronik ihaleye iliskin duzenlemeler ile
amaclanan faydaya wulasilmasini engelleyecegi sonucuna
ulasilmistar.
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