Al yetki belgesinin gercek
ve tiuzel kisilere
verilebilecegi Idari Sartname
maddesinde yapilan
diizenlemede 1haleye 1$
ortakliklarinain her bir
ortaginain adina 1lgili
bilgilerin beyan edilmesi
gerektigi bir baska deyisle
sunulan 1s ortakliginain
kendisi adina diizenlenmis bir
yetki belgesinin sunulmasinin
istenmedigi diger taraftan
adli ortakliklarin Al yetki
belgesine sahip olamama
sebebinin 1ilgili mevzuat
diizenlemelerinden
kaynaklandigi idarenin de bu
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dizenlemeye uyari mahiyetinde
ihale dokiimaninda yer verdigi
bu cercevede anilan
diizenlemelerin teklif
verilmesini engelleyici
mahiyette olmadigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idareye sikayet basvurusu”
baslikli 55'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale
siurecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla

bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen glnden itibaren 21 inci
maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes
gin, diger hallerde ise on gun icinde ve sOzlesmenin
imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda
yer alan hususlara yonelik basvurularin suresi ilk ilan
tarihinden, oOn yeterlik veya ihale dokumaninin ilana
yansimayan diger hikumlerine yonelik basvurularin siresi ise
dokimanin satin alindigi tarihte baslar.” hikmi,

“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56'nci
maddesinde “Idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece
alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin doérdinci fikrasinda
belirtilen hallerde ve slurede, soO0zlesme imzalanmadan Once
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline
iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen
sikayet Uzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve
bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan Kuruma basvuruda
bulunulabilir.” hdkma,
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18.03.2021 tarihli Ihale Ilani’nin “Ihaleye katilabilme
sartlari ve istenilen belgeler ile yeterlik degerlendirmesinde
uygulanacak kriterler” baslikli 4’'uncu maddesinde “4.1.1.3.
Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu
olan ve ilgili mevzuatinda o is icin 0zel olarak duzenlenen
sicil, izin, ruhsat vb. belgeler,

Istekliler, varsa binek cinsi tasitlar icin kendi adina
kayi1tli olan ve gecerlilik slUresi devam eden Al Yetki
Belgesi’'ni Yeterlik Bilgileri Tablosunda belirtebilir.
Istekliler, Al Yetki Belgesine sahip degilse; Ulastirma ve Alt
Yapi Bakanligi Karayolu Dizenleme Genel Muadurligunin
yururlukteki mevzuatlari cercevesinde, sozlesme imzaladiktan
sonra 20 (yirmi) gun icerisinde kendi adina kayitli Al Yetki
Belgesini Idaremize teslim edecek olup, Al Yetki Belgesi
ilgili kurumdan alinip Idaremize teslim edilmeden ise
baslatilmayacaktir. Yukarida belirtilen slre icerisinde Al
Yetki Belgesinin ilgili Kurum tarafindan verilmemesi halinde
yuklenici Al Yetki Belgesi icin ilgili Kuruma basvuru
yaptigina dair belgeleri Idareye sunmasi halinde Idarece ek
olarak 20 (yirmi) gunluk bir sire taninacaktir. Yuklenici Al
Yetki Belgesini sozlesme imzaladiktan sonra yukarida
belirtilen sireler icerisinde Idaremize teslim etmemesi
durumunda soO0zlesme fesih islemleri baslatilacak olup, kesin
teminat gelir kaydedilecek ve 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanununun 20. ve 26. maddeleri uygulanacaktair.

Ihaleye katilacak olan istekliler; Ihale konusu hizmetin
yerine getirilmesinde, T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin
Karayolu Tasima Yonetmeligi hiukmi geregince;

Istekliler kendi adina kayitli ve gecerlilik siliresi devam
eden; Minibusler ig¢in D2 veya muadili yetki belgesi ile Cift
Sirali Pick-up ic¢in yurt icinde ticari amacla esya
tasimaciligil yapabilecegini goésteren K1 tirid ve/veya muadili
yetki belgesini teklifi ile birlikte vermesi zorunludur.



Yukarida belirtilen belgelerle 1ilgili olarak yeterlik
bilgileri tablosunda istenilen bilgiler yeterlik bilgileri
tablosunda eksiksiz olarak beyan edilecektir.” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” maddesinde “..1) Istekliler, varsa
binek cinsi tasitlar ig¢in kendi adina kayitli olan ve
gecerlilik suresi devam eden Al Yetki Belgesi’ni Yeterlik
Bilgileri Tablosunda belirtebilir. Istekliler, Al Yetki
Belgesine sahip degilse; Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligi
Karayolu Dizenleme Genel Muadirliginun yariurlukteki mevzuatlari
cercevesinde, sozlesme imzaladiktan sonra 20 (yirmi) gun
icerisinde kendi adina kayitli Al Yetki Belgesini Idaremize
teslim edecek olup, Al Yetki Belgesi ilgili kurumdan alinip
Idaremize teslim edilmeden ise baslatilmayacaktir. Yukarida
belirtilen slUre igerisinde Al Yetki Belgesinin ilgili Kurum
tarafindan verilmemesi halinde yuklenici Al Yetki Belgesi ig¢in
ilgili Kuruma basvuru yaptigina dair belgeleri Idareye sunmasi
halinde Idarece ek olarak 20 (yirmi) ginlik bir silre
taninacaktir. Yuklenici Al Yetki Belgesini sozlesme
imzaladiktan sonra yukarida belirtilen sureler icerisinde
Idaremize teslim etmemesi durumunda s6zlesme fesih islemleri
baslatilacak olup, kesin teminat gelir kaydedilecek ve 4735
say1lli Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 20. ve 26. maddeleri
uygulanacaktir.

Ihaleye katilacak olan istekliler; Ihale konusu hizmetin
yerine getirilmesinde, T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin
Karayolu Tasima Yonetmeligi hiukmi geregince;

Istekliler kendi adina kayitli ve gecerlilik siresi devam
eden; Minibusler ic¢in D2 veya muadili yetki belgesi ile Cift
Sirali Pick-up ic¢in yurt icinde ticari amacla esya
tasimaciligi yapabilecegini gdsteren K1 tiru ve/veya muadili



yetki belgesini teklifi ile birlikte vermesi zorunludur.

Yukarida belirtilen belgelerle 1ilgili olarak yeterlik
bilgileri tablosunda istenilen bilgiler yeterlik bilgileri
tablosunda eksiksiz olarak beyan edilecektir.

7.2.1. Is ortakliginin her bir ortagi tarafindan 7.1.
maddesinin (a) ve (1) bentlerinde yer alan belgelere iliskin
bilgilerin ayri ayri beyan edilmesi zorunludur. 1Is
ortakliginin tizel Kkisi ortagi tarafindan, is deneyimini
gostermek lzere kullanilan belgenin tizel kisiligin yarisindan
fazla hissesine ve Kanuna gore yapilacak ihalelere iliskin
sozlesmelerin ylrutulmesi konusunda temsile ve yoOnetime
yetkili olan/enaz %51 hissesine sahip ortagina ait olmasi
halinde, bu ortak (g) ve (h) bendindeki belgeye iliskin
bilgileri de beyan etmek zorundadir. Kanun kapsamindaki
idarelere taahhit edilenler disinda yurt disinda
gerceklestirilen islerden elde edilen is deneyiminin sirketler
toplulugu iliskisi icinde kullanilmasi halinde, bu belgeyi
kullanan ortagin 7.1 inci maddenin (i) bendindeki belgeyi de
sunmasi zorunludur.” duzenlemesi,

“Diger hususlar” baslikli 48'inci maddesinde “48.1. Yuklenici
kendi adina kayitli olan, ihale kapsaminda calisacak araclar
icin yetki belgesine (Al, K1, D2 veya muadili) islenmis tasit
kartlarini ise baslamadan Once idareye sunacaktir. Sunmamasi
halinde sozlesmenin 16.maddesine gore cezai islem
uygulanacaktair.

48.2 Yurirlukteki Karayolu Tasima Yonetmeliginin; Yetki
Belgelerinin Verilmesi baslikli 16. maddesinin 9. bendinde;
“Adi ortakliklara yetki belgesi verilmez” hukmu bulunmaktadir.
Hizmetin yerine getirilmesinde “Yetki Belgesi” ve aracglara ait
“Tasit Kartlari” yukimlalagunidn yerine getirilmedigi takdirde,
sb6zlesme fesih islemleri baslatilacak olup kesin teminati
gelir kaydedilecek ve 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri



Kanununun 20. ve 26. maddeleri uygulanacaktir. Bu nedenle;
ihaleye teklif verecek olan istekliler bu madde hukumlerini
dikkate alarak ihaleye teklif vereceklerdir.” duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Isin silresi” baslikli 9’uncu
maddesinde “9.1. Ise baslama tarihi 01.05.2021; isi bitirme
tarihi 30.04.2022" dizenlemesi,

Teknik Sartname’de “3.24.0tomobil cinsi tasitlar icin istekli
kendi adina kayitli olan; binek cinsi tasitlar icin gecerlilik
siresi devam eden Al Yetki Belgesi varsa Yeterlik Bilgileri
Tablosunda belirtebilir. Al Yetki Belgesine sahip degilse;
Ulastirma ve Alt Yapi Bakanligi Karayolu Dizenleme Genel
Madarlugunun yiururliukteki mevzuatlari cercevesinde, sdzlesme
imzaladiktan sonra 20 (yirmi) gun icerisinde Al Yetki
Belgesini Idaremize teslim edecek olup, Al Yetki Belgesi
ilgili kurumdan alinip Idaremize teslim edilmeden ise
baslatilmayacaktir. Yukarida belirtilen slre icerisinde Al
Yetki Belgesinin ilgili Kurum tarafindan verilmemesi halinde
yuklenici Al Yetki Belgesi icin ilgili Kuruma basvuru
yaptigina dair belgeleri Idareye sunmasi halinde Idarece ek
olarak 20 (yirmi) gunluk bir sitre taninacaktir. Yuklenici Al
Yetki Belgesini sozlesme 1imzaladiktan sonra vyukarida
belirtilen siireler icerisinde Idaremize teslim etmemesi
durumunda soO0zlesme fesih islemleri baslatilacak olup, kesin
teminat gelir kaydedilecek ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununun 20 . ve 26. maddeleri
uygulanacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale Ilani’nin 4'lnci maddesi ile Idari Sartname’nin 7'nci
maddesinde isteklilerin varsa binek cinsi tasitlar icin kendi
adina kayitli olan ve gecerlilik suresi devam eden Al Yetki
Belgesi’'ni Yeterlik Bilgileri Tablosunda belirtebilecegi, eger
yetki belgesine sahip degil ise, Ulastirma ve Altyapi



Bakanligi Karayolu Dizenleme Genel Miduarliagid’nin yirarlikteki
mevzuatlarl cercevesinde, soO0zlesme imzaladiktan sonra 20
(yirmi) gin icerisinde kendi adina kayitli Al Yetki Belgesini
idareye teslim edecegi, Al Yetki Belgesi ilgili kurumdan
alinip teslim edilmeden ise baslatilamayacagi, yukarida
belirtilen siure icerisinde Al Yetki Belgesinin ilgili Kurum
tarafindan verilmemesi halinde yuklenici Al Yetki Belgesi ig¢in
ilgili Kuruma basvuru yaptigina dair belgeleri Idareye sunmasi
halinde Idarece ek olarak 20 (yirmi) ginlik bir slre
taninacagi, yuklenicinin Al Yetki Belgesini sé6zlegsme
imzaladiktan sonra belirtilen sureler icerisinde teslim
etmemesi durumunda sdzlesme fesih islemleri baslatilacaga,
kesin teminat gelir kaydedilecedi ve 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanunu’'nun 20’'inci ve 26’'nci maddeleri
uygulanacagi dizenlememelerine yer verildigi, diger taraftan
Yururlukteki Karayolu Tasima YoOnetmeligi’nin; “Yetki
Belgelerinin Verilmesi” baslikli 16’nci maddesinin 9’'uncu
bendinde; “Adi ortakliklara yetki belgesi verilmez” hukmunun
de Idari Sartname’nin 48.2’nci maddesinde diizenlendigi
anlasilmistir.

Ihale Ilani’nin 4'lncli maddesi ile Idari Sartname’nin 7'nci
maddesinde Al yetki belgesinin sunulmamasina iliskin verilen
ek slrelerle ilgili ayni duzenlemelerin yer aldigi, bu
cercevede basvuru sahibinin “Idari Sartname’de Al yetki
belgesi icin yapilan dizenlemenin celiski yarattigi, Idari
Sartname’nin 48.1'nci maddesinde 1ise baslamadan oOnce yetki
belgesine islenmis tasit kartlarinin idareye sunulmasinin
istendigi, sunulmamasi halinde S6zlesme Tasarisi’nin 16’'nci
maddesi uyarinca cezai islem uygulanacagi, idareye belgeler
sunulmadan nasil 1ise baslanacaginin belirsiz oldugu,
01.05.2021 tarihinde ise baslanacagi ve yetki belgesi
sunulmadan 1ise baslanamayacagindan bu konuda belirsizlik
bulundugu, ylikleniciye verilecek ek 20 ginlik sire icin
araclarin calistirilaip <calistirilamayacagi noktasinda



dizenleme bulunmadigi, bu durumun saglikli teklif verilmesine
engel oldugu” seklindeki iddialarin ilana yansiyan hususlara
iliskin oldugu, bu cercevede s6z konusu iddialara iliskin
sikayet basvuru siresinin ihale ilan tarihi olan 18.03.2021
tarihini izleyen tarihten itibaren baslamasi gerektigi,
basvuru sahibinin ise bu tarihi izleyen tarihten itibaren 10
gin icinde idareye sikayet basvurusunda bulunmasi gerekirken
(29.03.2021), 12.04.2021 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulunuldugu ve bu basvurunun sidresinde bir
basvuru olmadiga,

Diger taraftan, ilgili Yodnetmelik hukimleri uyarinca, iddiaya
konu so0z konusu Al yetki belgesinin gercek ve tuzel kisilere
verilebilecegi, Idari Sartname’inin 48.2’nci maddesinde
yapilan duzenlemede ihaleye 1is ortakliklarinin, her bir
ortaginin adina ilgili bilgilerin beyan edilmesi gerektigi,
bir baska deyisle sunulan is ortakliginin kendisi adina
dizenlenmis bir yetki belgesinin sunulmasinin istenmedigi,
diger taraftan adi ortakliklarin Al yetki belgesine sahip
olamama sebebinin 1ilgili mevzuat diuzenlemelerinden
kaynaklandigi, idarenin de bu dizenlemeye uyari mahiyetinde
ihale dokimaninda vyer verdigi, bu c¢ercevede anilan
dizenlemelerin teklif verilmesini engelleyici mahiyette
olmadig1i degerlendirildiginden, basvuru sahibinin anilan
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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