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Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi’nden farkli olarak
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi ile Hizmet Alimi
Ihale Yonetmeligi ihale konusu isin gerceklestirilmesine
yonelik gereken ekipmanlarin ihaleye teklif verecek isteklinin
kendi mali olmasi sartini istisna olarak gdérmustir. Diger bir
ifadeyle hizmet alimi ile yapim isleri ihalelerinde ihaleyi
diuzenleyen idareden beklenen, ihale konusu iste kullanilacak
ekipmanin isteklinin kendi mali sartini aramamasidir.

Cunku ihalelerin bir parcasi olan sartnamelerde rekabeti
engelleyici duzenlemelere yer verilmemesi gerekmektedir.315
Fakat, esas olan bu kuralin istisnalari mevcuttur. KIK’in
idarelerin aradigi hangi kosullari bu istisna kapsaminda kabul
ettigi ele alinan o6rnek kararlarda degerlendirilmeye
calisilmistar.

Yol yapim isi ihalesine karsi itirazen sikayet basvurusunda
bulunan istekli, idare tarafindan sartnamede 1 adet “280 hp
guclinde kirici aparatli” ekskavatorun isteklinin kendi mali
olmasi sartinin yer aldigi ve bu dizenlemenin rekabet
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kosullarinin saglanmasi ile kamu kaynaklarinin verimli
kullanimina aykirilik teskil ettigini ileri slrmastdr

Basvurunun neticesi 2016/UY.II-2969 sayili kararda, ihale
konusu islerin Ozelliklerinin gerektirmesi halinde aday veya
isteklinin bir kisim makine, techizat ve diger ekipmanlara
sahip olmasi gerektigi kriterini belirlemede idarenin takdir
yetkisi oldugu belirtilmistir. Kamu Ihale Kurumu ac¢iklamasinda
isin gerceklestirilmesi icin 6 adet ekskavatdor gerektigi,
idarenin bunlardan sadece 1 tanesi icin sahip olma sartini
istedigi, herhangi bir model sartini da One slirmedigi ve son
olarak ihaleye 61 isteklinin teklif sunduguna yer vermistir.
Bahsedilen model, kapasite, guc¢ ve teknik 0zellik sartlari ile
ihaleye sunulan teklif sayisinin idarenin takdir yetkisi
sinirlari icinde kaldiginin degerlendirilmesinde baz alindigi
KIK’in baska kararlarinda da goriulmistir.

Calistirilmasi gereken 29 aractan 7 tanesinin ylklenicinin
kendi mali olmasi gerektigini belirten bir baska yapim
ihalesine Kkarsi vyapilan basvuru sonucunda alinan
2016/UY.I-1623 sayili KIK kararinda da sadece belli sayida
ekipmanin kendi mali olmasinin istendigi, arac¢lara iliskin
herhangi bir kapasite, giu¢ ve teknik 6zellik sarti konulmadigi
ve ihaleye 8 isteklinin teklif verdigini belirterek idarenin
belirttigi kosullarin rekabeti engellemedigi ve takdir yetkisi
kapsaminda belirleyebilecegi kriterler oldugu ileri
sirilmistir. Ote yandan, sodz konusu karara dava acilmasi
sonucunda islemi iptal eden ilk derece mahkemesi kararini
bozan ilgili Danistay Dairesi de KIK ile benzer gerekceleri
ileri surmiustur.

Danistay 13. Dairesi’nin 15/12/2016 tarihli ve E:2016/4190;
K:2016/4213 sayili kararinda, ihale 1ile yapilacak 1isin
niteligi g6z oOnidnde bulunduruldugunda isteklinin makine,
techizat ve ekipmanlarindan “kendi mali olmasi sart
kosulanlarin” 29 aractan sadece 7 arac¢ icin oldugu ve makul
kabul edilebilecegi, tek bir firmanin bu sarti saglayamamasi
halinde is ortakligi ydntemine basvurabilecekleri, ayrica



ihaleye 8 isteklinin teklifte bulundugu ve tekliflerinin
yaklasik maliyetin altinda oldugu gerekceleri ile belirtilen
“kendi mali olma” kosulunun rekabeti engellemeyecek dizeyde
olduguna hiikmetmistir. Benzer sekilde KIK, konulan kosullarin
verimlilik ve fonksiyonellik amaciyla konulabilecegi, buradaki
engelin rekabeti Onleyici unsurlar icermemesi gerektigini
2016/UH.III1-432 sayili bir diger kararinda acikcga
belirtmistir.

Ekipmanin kendi mali olma sartinin amacina iliskin idarenin
ihale konusu ihtiyaci zamaninda karsilamak ve sdz konusu isi
aksatmadan yerine getirmek gibi belirlemelere yer veren
2016/UH.I-2288 sayili kararda da takdir yetkisinin kullanimina
iliskin bazi kosullara yer verilmistir. Bu kararda, KIK,
idarenin ekipmanin kendi mali olmasi sartini belirlemedeki
takdir yetkisinin fazla veya sinirsiz olmadigi, kullanilmasi
durumunda rekabeti engellememe si ve belirtilen ekipmanin
teknik kriterleri ile 6zelliklerinin Idari Sartname’de yer
almas1 gerektigi, Teknik Sartname’de ise ancak Idari
Sartname’de yer verilmesi halinde bulunabile cegi yer
almistair.

Gériildiugi lzere KIK bu yetkinin kullaniminda sekilsel sartlar
da istemistir.

Ote yandan KIK, ekipmanin kendi mali olmasina iliskin
ongorulen Kkosulu takdir yetkisinin asimi olarak da
yorumlamistir. Kararin konusu temizlik isi ihalesinde
calistirilacak 31 arac¢ ongorulmus ve bu araclardan 19
tanesinin316 isteklinin kendi mali olmasi sarti istenmistir.

Ihaleye karsi yapilan basvuru sonucunda verilen 2016/UH.I-3260
sayili1i kararda, takdir yetkisinin 1ihaleye katilimi ve
dolayisiyla rekabeti engelleyici yodnde kullanilamayacagina
deginilmis; rekabeti engelleyici husus olarak ise talep edilen
19 aracin 5 tanesinin 2014 model ve Uzeri, 14 tanesinin ise
2015 model ve Uzeri oldugu (ihale tarihi 12/12/2016)
belirtilmistir.



S6z konusu sartlarin isteklileri henuz ihaleyi almadan 2014 ve
2015 model 19 tane arac¢ satin almak zorunda birakacagindan,
dipnottan da goérilecegi uUzere hepsinin nitelikleri dolayisiyla
yiuksek maliyetli araclar oldugundan ve bu nedenle firsat
esitligi ile rekabeti engelleyerek temel ihale ilkelerini
ihlal edeceginden bahsedilmistir.

Son olarak ekipmanin kendi mali olmasi kosulu KIK tarafindan
ihalenin rekabete acik olup olmadigini degerlendirmede bir
kriter olarak da kullanilmistir. Ogrenci tasima isine iliskin
yapilan itirazen sikayet basvurusunda sikayetci ihalede, SRC
belgesi, tasima gluzergahi icin arac¢ ruhsati ya da kiralamayla
tasima guzergahlarinda calisacak sofdrlerin ehliyet ve sabika
kayitlarinin yeterlik kriteri olarak belirlenmesinin ihaleye
katilimi sinirlandirdigini iddia etmistir.

Bu iddiayi inceleyen KIK 2016/UH.III-2381 sayili kararinda
cevaben aracglarin isteklilerin ister kendi mali olabilecegi
isterlerse kiralama ile temin edilebilecegi, rekabetin ve
ihaleye teklif vermenin engellenmedigi, s6z konusu sartlarin
isin niteligi icin gerektigine karar vermistir.



