Ihale So6zlesme Tasarisinda
kesilecek cezanin ne sekilde
dizenlenecegi hk ayraintila
olarak yer verilmedigi
dizenlemenin mevcut haliyle
objektif nitelikte olmadigi
ve subjektif yorumlara acik

oldugu hususu dikkate
alindiginda basvuruya konu
ceza diizenlemelerinin

mevzuata aykiri oldugu hk 1

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun “Tip
s6zlesmeler” baslikli 5’'inci maddesinde “Bu Kanunun
uygulanmasinda uygulama birligini saglamak lzere mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip So6zlesmeler
Resmi Gazetede yayimlanir.

Idarelerce yapilacak sodzlesmeler Tip S6zlesme hikimleri esas
alinarak dizenlenir. Mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun
gorusu alinmak kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi
mutat olan sozlesmeler kullanilabilir.” hukmi bulunmaktadir.

Hizmet Alaimlarina Ait Tip Sozlesme’'nin “Cezalar ve
sozlesmenin feshi” baslikli “..16.1.2. 16.1.1 nci maddede
belirtilen haller disinda kalan [bu kisimda 0zel aykirilik
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halleri ayrica belirtilebilecektir] durumlarda en az on gun
sureli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim guni ig¢in
s0zlesme bedelinin [bu kisma % 1'den fazla olmamak Uzere oran
yazilacaktir] tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s0z konusu
aykiriligin isin niteligi geregi giderilmesinin mumkiln
olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b)
bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
idarece feshedilebilecektir. Sozlesmenin feshedilmemesi
halinde 1ise sozlesme bedeli Uzerinden yukarida belirtilen
oranda ceza uygulanacaktir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Ihale ait Sdézlesme Tasarisinin “Cezalar ve sdzlesmenin
feshi” baslikli 16’nci maddesinde “16.1. Idare tarafindan
uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sdzlesmeye uygun
olarak gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik icin
ayri ayri uygulanmak Uzere soOzlesme bedelinin Yuzde 0,002
tutarinda ceza kesilecektir. Bu aykiriliklarin 3 ‘den fazla
olmasi halinde ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilebilecektir. Ancak ‘Idareyi aldatmaya yodnelik veya
Idarenin adini lekelemeye yénelik islemler agir aykirilik hali
olarak kabul edilecektir.’ hallerinde, aykirilik bir defa
gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin
(b) bendine gore protesto cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme
feshedilebilecektir.

16.1.2. 16.1.1 nci maddede belirtilen haller disinda kalan
durumlarda en az on gun slureli yazili ihtar yapilarak
gecikilen her takvim gini icin so6zlesme bedelinin Yluzde 0,06
tutarinda ceza uygulanacaktir. Ancak s6z konusu aykiriligin
isin niteligi geregi giderilmesinin miumkin olmadigi hallerde,
4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine goOre
protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin soOzlesme 1idarece
feshedilebilecektir. Sodzlesmenin feshedilmemesi halinde ise
sozlesme bedeli uUzerinden yukarida belirtilen oranda ceza
uygulanacaktir.” duzenlemesi,



Ihaleye ait Teknik Sartname’nin “Hizmet Aksamasi ve Ceza
Sartlari” baslikli 10’uncu maddesinde “10.1 Aracin bakim ve
onarim icin c¢alismadigi glnlerde ylklenici firma idareye bilgi
vermek suretiyle sartnamede belirtilen niteliklere uygun bir
araclir 1idare hizmetine verecek ve hizmetin kesintiye
ugramamasini saglayacaktir. Yuklenici firma yukdmlalagund
yerine getirmedigi takdirde idare, bedeli ilk istihkakindan
kesilmek Uzere yuklenici firma adina bir ara¢ kiralamaya
yetkilidir. Ayrica Kisa sureli periyodik bakimlarin disinda
kalan tamirat ve benzeri gibi durumlarda hizmetin aksamamasi
i¢in asgari esdegerde bir ara¢ 24 saat icinde tahsis
edilecektir. Tahsis yapilmadigi takdirde aracin hizmette
olmadigi glnlerin kirasi O0denmeyecektir. Ayrica 24 saati gecgen
arac tahsisleri icin sozlesmeye esas olacak toplam tutarin Yuz
Binde Iki’si oraninda giinlik ceza uygulanacaktir.

10.2 Yuklenici firma personeli, idarenin disiplin kurallarina
uyacak, memur kilik kiyafet yoénetmeligine riayet edeceklerdir.
Araclarin ic ve dis duzenegi idarenin istegi sekilde ( sade ve
orijinaline wuygun ) olacaktir. Bu kurallara uymayanlar
hakkinda birinci seferde ihtar, ikinci seferde bir yevmiye,
uclincu seferde iki yevmiye ve bundan sonraki disiplinsizlik
davranislarinda sdzlesmenin feshi glndeme gelecektir.

10.3 Idare gerekli g6rdigu takdirde aracin egzoz emisyon
degerlerini kontrol edebilecek ve degerlerin Il Cevre Kurulu
egzoz gazl degerleri lUzerinde c¢ikmasi halinde, yuklenici firma
araci emisyon degerleri uygun olan diger bir aracla
degistirmekle yukumld olacaktar.

10.4 Tasitlarin kalorifer ve sogutucu sistemleri ile her tirlu
aksami tam olarak calisir vaziyette hazir olmasi yuklenici
tarafindan saglanacaktir. Ayrica tasitlarin yedek lastik,
gerekli avadanliklari tam olacaktir. Yuklenici, araclarda
lastik patlamasi, yarilmasi vb durumlarda aracin lastigini
tamir edecek veya degistirecek ve mevsime uygun her bir



tekerlek icin, kis aylarinda kislik yaz aylarinda ise yazlik
lastik olmasini saglayacaktair.

10.5 Idare tarafindan mevzuata uygun olarak aracg
artirilmasi talebi durumunda, yazili olarak ilave ara¢ veya
mevcut calisan aracin degistirilmesi istenecektir. 7 gun
icerisinde araci temin etmemesi, degistirmemesi veya teslim
etmemesi halinde her gin ve her arac¢ icin soO0zlesme bedelinin
YuzBindeiki’si oraninda ceza yuklenicinin hakedisinden
kesilecektir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Idare tarafindan hazirlanan sdzlesme tasarisi incelendiginde
idareyi aldatmaya yonelik veya idarenin adini lekelemeye
yonelik islemlerin agir aykirilik hali olarak
degerlendirilecegi dizenlemesine gidildigi anlasilmistir.

Idare tarafindan tip so6zlesmenin 16.1.2’nci maddesinde
belirtilen 6zel aykirilik hallerine S6zlesme Tasarisi’'nda yer
verilmedigi tespit edilmistir. Ote yandan, tip sézlesmede 6zel
aykirilik hallerinin idare tarafindan ayrica
belirtilebilecegi, tip so6zlesmede bunun zorunlu tutulmadigi
anlasilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun “Tip
Sozlesmeler” baslikli 5’inci maddesi uyarinca, idarelerce
yapilacak sozlesmelerde tip soOzlesme hukumlerinin esas
alinacagi anlasilmaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi ekinde yer alan
Hizmet Alimlari Tip SOzlesmesi’'nin 16'nci maddesinde cezalarin



ne sekilde dizenlenecegi belirtilmistir. Buna g6re, s6z konusu
madde kapsaminda yer alan 16.1.1'inci maddeye bagli 26
numarali dipnotun birinci fikrasinda kismi kabul o6ngoriulmeyen,
ikinci fikrasinda kismi kabul ongoridlen islerde, isin
suresinde ifa edilmemesi halinde kesilecek cezanin ne sekilde
dizenlenecegi, isin niteligi geregi gecikme cezasinin
kesilmesinin mumkin olmadigi hallerde ise uygulanacak diger
yaptirimlar belirtilmistir.

Ihale dokiimani incelendiginde, agir aykirilik hali olarak
belirlenen idareyi aldatmaya yonelik veya idarenin adini
lekelemeye yonelik islemlerin neler oldugu hususlarina
Sozlesme Tasarisi’'nda ayraintili olarak yer verilmedigi,
dizenlemenin mevcut haliyle objektif nitelikte olmadigi ve
subjektif yorumlara ac¢ik oldugu hususu dikkate alindiginda
basvuruya konu ceza dizenlemelerinin mevzuata aykiri oldugu
sonucuna varilmistar.
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