ihaleye katilan 1isteklinin
Ceza Mahkemesinde acilmis
kamu davasinin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
yapilan 1halelerden dolayi
acilmadigi gibi karara konu
sucun 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda olmadigi
ayrica anilan gerekcelil

karara 1liskin istinaf
mahkemes1i karari 1le
kesinlesen mahkumiyet

kararinin suresinin sona
erdigl hususlari dikkate
alindiginda 1istekli hakkinda
acilmis kamu davasinin
bulunmadiginin tespiti

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Ihaleye katilamayacak
olanlar” baslikli 1l1’'nci maddesinde “Asagida sayilanlar
dogrudan veya dolayli veya alt yuklenici olarak, kendileri
veya baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:
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a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince gecici
veya surekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren
suclardan veya orgutlu suclardan veyahut kendi Ulkesinde ya da
yabanc1i bir Ulkede kamu gorevlilerine risvet verme sucundan
dolayi hukumld bulunanlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri udzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hukma,

Anilan Kanun'un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17’'nci
maddesinde “-Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nufuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbus etmek.

b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya 1ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.



e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun Dordincdu Kisminda belirtilen hakumler
uygulanir.” hukmu,

Ayni Kanun’'un “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli
58’inci maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, uzerine ihale yapildigi halde micbir sebep
halleri disinda usullne gbére sdzlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 uncu
maddeler ile istisna edilenler dahil butdn kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 06zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tuzel kisilerin sahais
sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,
sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tuzel kisi ortaklar hakkinda
birinci faikra hiukmiune gore yasaklama Kkarari verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tuzel
kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye
sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda
da ayni sekilde yasaklama karari verilir.



Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaleye istirak
ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararinin yirurlige girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere
de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya
davranisin tespit edildigi tarihi izleyen en gec¢ kirkbes gin
icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
uzere en ge¢ onbes gun ig¢inde gonderilir ve yayimi tarihinde
ylirirlige girer. Bu kararlar Kamu Ihale Kurumunca izlenerek,
kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iliskin siciller
tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayil
gerektirir bir durumla karsilastiklari takdirde, gereginin
yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan bakanliga
bildirmekle yukumludur.” hakma,

Ayni Kanun’un “Isteklilerin ceza sorumlulugu” baslikli 59’uncu
maddesinde “Taahhit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan
sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil
veya davranislardan Turk Ceza Kanununa gore suc¢ teskil eden
fiil veya davranislarda bulunan gercek veya tiuzel kisiler ile
o0 isteki ortak veya vekilleri hakkinda Turk Ceza Kanunu
hiukumlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak uUzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina suc¢ duyurusunda bulunulur. Hukmolunacak
cezanin yanisira, 1idarece 58 inci maddeye gore verilen
yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen gunden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak Uzere U¢ yila kadar
bu Kanun kapsaminda yer alan buatin kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58
inci maddenin 1ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi haklarinda



birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak kamu
davasi acilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine islenmek lzere Kamu Ihale Kurumuna
bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranislari nedeniyle
haklarinda mukerrer ceza hukmolunanlar 1ile bu kisilerin

sermayesinin vyarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri,
mahkeme karari ile surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanir.

Bu madde hiukumlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve
ceza hukmolunanlar, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine
islenmek tlizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek Uzere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu Ihale Kurumunca,
bildirimi izleyen onbes giin icinde Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle duyurulur.” hdakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ihalelere katilmaktan
yasaklamaya iliskin aciklamalar” baslaikli 28’'inci
maddesinde “..28.1.9.3. 6359 sayili Kamu Ihale Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan “olarak” ibaresinden sonra gelmek uUzere “idarelerce
veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmis oldugundan, bu Kanun
degisikliginin vydrurlige girmesiyle hakkinda kamu davasi
acilanlar s0z konusu bent kapsamindan c¢ikarilmistir. Bununla
birlikte, Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen ve Turk Ceza
Kanununa gore suc¢ teskil eden fiil veya davranislarda



bulunmalari nedeniyle haklarinda kamu davasi acilanlarin,
Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fikrasi geregince ihalelere
katilamayacaklari hukim altina alinmis olup, Kanun degisikligi
bu kuralla ilgili olmadigindan; haklarinda kamu davasi ac¢ilmis
olanlarin kendisi ya da bir tuzel kisi veya baska bir gercek
kisi adina teklif vererek ihaleye katilmalari veyahut ortagi
oldugu sahis sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olduklari sermaye sirketlerinin ihaleye katilmalari
mimkin degildir. Bu yasaga ragmen ihaleye katilmis olunmasi
halinde, bu durumda olan isteklilerin degerlendirme disi
birakilmasi, ancak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmemesi
ve idarece haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama
karari verilmemesi gerekmektedir.

28.1.9.4. Ortaklari hakkinda yasaklama karari bulunan sahis
sirketlerinin ihalelere katilmasi halinde, yasakli ortagin
hisse oranina bakilmaksizin 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 17
nci maddeleri geregince islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Sermaye sirketlerinde ise, hakkinda yasaklama karari bulunan
ortagin sermaye sirketinin yaridan fazla hissesine sahip
olmasi veya haklarinda yasaklama karari bulunan sermaye
sirketi ortaklarinin hisseleri toplaminin sirketin
sermayesinin yarisindan fazlasini teskil etmesi halinde,
ihaleye katilan sermaye sirketi hakkinda 4734 sayili Kanunun
11 inci ve 17 nci maddeleri uyarinca islemde bulunulacaktir.

28.2. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler

4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesi ve 4735 sayili Kanunun 27
nci maddesinin uygulanmasiyla ilgili aciklama yapilmasina
gerek duyulmustur.

28.2.1. 1/1/2003 tarihinde yuaridrlagl giren 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin
yapacaklari ihalelerde wuygulanacak esas ve wusuller
belirlenmis, Kanunun 59 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda;



taahhut tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra
tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislardan Turk Ceza Kanununa gore suc¢ teskil eden fiil
veya davranislarda bulunan gercek veya tuzel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiurk Ceza Kanunu
hikimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak Uzere yetkili
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi,
hikmolunacak cezanin yani sira, idarece 58 inci maddeye gore
verilen yasaklama kararinin bitis tarihini izleyen gunden
itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak uUzere Uug
yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan bitun kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58
inci maddenin 1ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte
yasaklanacaklari, 2 nci fikrasinda ise; bu Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerden dolayi haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina Kkarar
verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarin
yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaklari, haklarinda kamu
davasi ac¢ilmasina karar verilenlerin, Cumhuriyet
Savciliklarinca sicillerine 1islenmek Uzere Kuruma
bildirilecegi hukme baglanmistair.

28.2.1.2. 4734 sayili Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen
yasak fiil ve davranislarda bulunmasi sebebi ile ayn1i Kanunun
59 uncu maddesi birinci fikrasi geregince haklarinda kamu
davasi acilmasina karar verilen;

a) Gercek kisiler,
b) Tuzel kisiler,
c) Gercek ve tuzel kisilerin o isteki ortaklari,
¢) Gercek ve tuzel kisilerin o isteki vekilleri,

Yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kurum ve



kuruluslarin ihalelerine katilamayacaktir.

28.2.1.3. 4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda yapilan gonderme dolayisiyla;

Turk Ceza Kanununda tuzel kisiler hakkinda ceza davasi
acilmasinin ongoridldugi durumlarda haklarinda kamu davasi
acilan tuzel kisilik sahis sirketi ise bu sirketin
ortaklarinin tamami; sermaye sirketi ise, sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek ve tuzel kisi ortaklar
da yargilama sonuna kadar 4734 sayili Kanun kapsaminda yer
alan Kurum ve kuruluslarin ihalelerine anilan Kanunun 58 inci
maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca katilamayacaklardir. Ayni
nedenle; yukarida belirtilen sekilde yargilama sonuna Kkadar
ihalelere katilamayacak olanlarin ortagi oldugu sahis
sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklari sermaye sirketleri de yargilama sonuna kadar Kanun
kapsaminda yer alan kurum ve Kkuruluslarin 1ihalelerine
katilamayacaklardair.

Ote yandan, 6359 sayili Kamu Ihale Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla ayni Kanunun 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “olarak” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi
eklenmis ve bu degisiklik sonucunda s6z konusu bent; “Bu Kanun
ve diger kanunlardaki hikimler geregince gecici veya surekli
olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayi1li Terorle Mucadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya
orgutld suclardan veyahut kendi uUlkesinde ya da yabanci bir
ulkede kamu gorevlilerine rusvet verme sucundan dolayi hukudmli
bulunanlar” seklinde dizenlenmistir. Bu bentte degisiklik
yapan 6359 sayili Kanunun gerekcesinde de; “..Kanunun 59 uncu
maddesinde yer verilen 6zel duzenleme veya 0zel kanunlarla yer
verilen duzenlemeler nedeniyle ihalelere katilamayacak durumda
olanlarin ihalelere katilmasi halinde, bu kisilerin sadece
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi, ancak bu durumda
olanlar hakkinda 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 58 inci



maddelerinde yer alan mueyyidelerin uygulanmamasi
gerekmektedir. Uygulamada karsilasilan belirsizligin ortadan
kaldirilmasi .. 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin ilk clmlesinin degistirilerek, kamu
ihalelerinden yasaklanmis olma halinin idari bir islem veya
mahkeme kararinin bulunmasi kosuluna baglanmasi
ongorulmektedir.” acgiklamasina yer verilmistir. Dolayisiyla,
4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan hikim geregince hakkinda kamu davasi acilanlar kendisi ya
da bir tuzel kisi veya baska bir gercek kisi adina teklif
vererek ihaleye katilamayacaklari gibi, ortagi olduklari sahis
sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklari sermaye sirketleri de ihalelere katilamayacaktir.
Ayrica, haklarinda kamu davasi acilan sermaye sirketi
ortaklarinin hisseleri toplaminin sirketin sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil etmesi halinde de, sermaye sirketi
yine ihalelere katilamayacak, katilmasi durumunda ise,
degerlendirme disi birakilacak, ancak gecici teminatlari gelir
kaydedilmeyecek ve idarece haklarinda kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari verilmeyecektir.

28.2.3. 4734 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin 2 nci fikrasi
geregince bu Kanun kapsaminda yapilan bir ihaleden dolayi
haklarinda kamu davasi ac¢ilanlar, kamu davasi ac¢ildigi tarihte
58 inci maddenin 2 nci fikrasinda sayilanlarla birlikte
ihalelere katilamayacaktir. 58 inci maddenin 2 nci fikrasinda
sayilan ve 1ihalelere katilamayacak olan ortak/ortakliklar
belirlenirken, kamu davasi acildigi tarihteki durum dikkate
alinacaktir. Bu nedenle, bu Kanun kapsaminda yapilan bir
ihaleden dolayi kamu davasi acildigi tarihte Kanunun 58 inci
maddesinin 2 nci fikrasinda sayilanlar arasinda yer alan
gercek ve tlzel kisilerin bu durumlarinda daha sonra bir
degisiklik olsa bile yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda
yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmalari
mimkin bulunmamaktadir. Idareler, hakkinda kamu davasi acilan



isteklinin 58 inci maddenin 2 nci fikrasinda sayilan
ortak/ortakliklarini, ihaleye katilim asamasinda sunulan
belgeleri dikkate alarak ve gerektiginde yapacagi arastirmalar
neticesinde tespit edecektir..” agiklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilamayacak olanlar” baslikli
9'uncu maddesinde “9.1. 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesinde
ihaleye katilamayacagi belirtilenler ile 4734 sayili Kanunun
53 Uncu maddesinin (b) bendinin (8) numarali alt bendi
geregince alinacak Bakanlar Kurulu Kararlari ile belirlenen
yabanci Ulkelerin isteklileri dogrudan veya dolayli ya da alt
yuklenici olarak, kendileri veya baskalari adina hicgbir
sekilde ihaleye katilamazlar.

9.2. Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi
birakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilir. Ayrica, bu
durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine ihale yapilmissa,
teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

9.3. Haklarinda 1ihalelere katilmaktan yasaklama karari
bulunmamasi kaydiyla, kamu davasi acilanlara iliskin olarak
Kanunun 59 uncu maddesinde yer verilen 0zel dizenleme veya
0zel kanunlarda yer verilen duzenlemeler nedeniyle ihalelere
katilamayacak durumda oldugu halde ihalelere Kkatilan
istekliler sadece ihale disi birakilir. Bu durumda olanlar
hakkinda ayrica 4734 sayili Kanunun 11 inci ve 58 inci
maddelerinde yer alan idari vyaptiraimlar wuygulanmaz.”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihale disi birakilma ve yasak fiil veya
davranislar” baslikli 10’uncu maddesinde “10.1. Isteklilerin,
ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
dorduncu fikrasinain (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (1)
bentlerinde belirtilen durumlarda olmamasi gerekmektedir. (c)



ve (d) bentleri haric¢ bu durumlarinda degisiklik olan istekli,
Idareye derhal bilgi verecektir Ihale lizerinde kalan istekli
ise sO0zlesmenin imzalanmasindan oO6nce ihale tarihinde, 4734
sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dordunci fikrasinin (a),
(b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumlarda
olmadigina iliskin belgeleri verecektir.

10.2. Bu Sartnamenin 9 uncu maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar ile 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca ihale disi birakilma
nedenlerini tasiyan istekliler degerlendirme disi birakilar.

10.3. 4734 sayili Kanunun 11 nci maddesi uyarinca ihaleye
katilamayacak olanlar ile 17 nci maddesinde sayilan yasak fiil
veya davranista bulundugu tespit edilenler hakkinda, ayrica
fiil veya davranisin 6zelligine gd6re ayni Kanunun Dordincd
Kisminda belirtilen hukumler uygulanir.” duzenlemesi,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 59'uncu maddesinin 2’nci
fikrasinda, anilan Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay1i
haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmasi yapilarak
kamu davasi acilmasina karar verilenler ve 58’inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun
kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilamayacagi, haklarinda kamu davasi acilmasina karar
verilenlerin, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek
izere Kamu Ihale Kurumuna bildirilecegi hikim altina
alinmistar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 28.1.9.3’l(nci maddesinde, 6359
say1li Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “olarak” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi
eklenmis oldugundan, bu Kanun degisikliginin ydrdarlage



girmesiyle hakkinda kamu davasi acilanlarin so6z konusu bent
kapsamindan c¢ikarildigi, bununla birlikte, Kanun’un 17’'nci
maddesinde belirtilen ve Turk Ceza Kanunu’'na gdre suc¢ teskil
eden fiil veya davranislarda bulunmalari nedeniyle haklarinda
kamu davasi acilanlarin, Kanun’un 59’uncu maddesinin ikinci
fikrasi geregince ihalelere katilamayacaklari hidkim altina
alinmis olup, Kanun degisikligi bu kuralla ilgili
olmadigindan; haklarinda kamu davasi acilmis olanlarin kendisi
ya da bir tidzel kisi veya baska bir gercek kisi adina teklif
vererek ihaleye katilmalari veyahut ortagi oldugu sahis
sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklari sermaye sirketlerinin ihaleye katilmalarinin miumkin
olmadigi, bu yasaga ragmen ihaleye katilmis olunmasi halinde,
bu durumda olan isteklilerin degerlendirme disi birakilmasi,
ancak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmemesi ve idarece
haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama Kkarari
verilmemesi gerektigine yonelik ac¢iklamalara,

Anilan Teblig’'in 28.2.1.3'lUncu maddesinde, 4734 sayili
Kanun'un 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hukum
geregince hakkinda kamu davasi acilanlar kendisi ya da bir
tuzel kisi veya baska bir gercek kisi adina teklif vererek
ihaleye katilamayacaklari gibi, ortagi olduklari sahis
sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklari sermaye sirketleri de ihalelere katilamayacagi,
katilmasi durumunda ise, degerlendirme disi birakilacagi,
ancak gecici teminatlarinin gelir kaydedilmeyecegi ve idarece
haklarinda kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama Kkarari
verilmeyecegine yonelik aciklamalara yer verilmistir.

Ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi istekli
olarak belirlenen Kristal Giines Enerjisi Elektrik Uretim A.
S.nin teklifi kapsaminda sundugu belgeler incelendiginde,



“Ortaklik Bilgileri ve Yonetimdeki Gorevliler” baslikli belge
incelendiginde, 16***** T, C., kimlik numarali Ahmet Yilmaz’in
sirketin %51 ortagi, 16***** T, (C. kimlik numarali Berat
Yirekseven’'in 1ise sirketin %49 ortagi oldugu tespit
edilmistir.

Istekli tarafindan sunulan teklif mektubu ve imza sirkileri
incelendiginde, Kristal Gilines Enerjisi Elektrik Uretim A. S.
adina teklif mektubunun sirket ortagi Berat Yilrekseven
tarafindan imzalandigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibinin iddia konusu ettigi hususlarin
aydinlatilabilmesi adina Isparta 2. Agir Ceza Mahkemesi
Baskanli1gi1 ile Erzurum 1. Agir Ceza Mahkemesi
Baskanligi’ndan “Kristal Glnes Enerjisi Elektrik Uretim A. S.
tarafindan teklifi kapsaminda sunulan “Ortaklik Bilgileri ve
Yonetimdeki Gorevliler” baslikli belgenin incelenmesi
neticesinde anilan sirketin ortaklari arasinda 16***** T C.
Kimlik Numarali Berat Yurekseven’in ve 1l6***** T (C. Kimlik
Numarali Ahmet Yilmaz’'in yer aldigi tespit edilmis olup,
anilan sahislar hakkinda Mahkemenizde kamu gorevlisine rusvet
vermek sucundan ac¢ilmis bir kamu davasi bulunup bulunmadigi
bilgisi ile acilmis bir kamu davasi var ise, buna iliskin
Cumhuriyet Savciligi iddianamesinin, iddianamenin Mahkemenizce
kabul tarihinin, gorulmekte olan davanin esas numarasinin ve
hakkinda kamu davasi acildiginin ilgiliye/ilgililere
bildirildigi tarihin tarafimiza ivedilikle bildirilmesi
gerekmektedir.” hususlarinda bilgi talebinde bulunulmustur.

Erzurum 1. Agir Ceza Mahkemesi Baskanligi tarafindan
gonderilen ve 17.05.2021 tarihinde Kurum kayitlarina giren



cevap yazisinda “Ilgi sayili yazinizda sormus oldugunuz
hususlar tespit edilerek arastirilmis olup; Yapilan UYAP
kontrollerinde ilgi sayili yazinizda adi gecen sahislarla
ilgili Mahkememizde herhangi bir kamu davasinin ac¢ildigina
rastlanmamistir. Bilgilerinize rica olunur.” ifadelerine yer
verildigi,

Isparta 2. Agir Ceza Mahkemesi Baskanligi tarafindan
gonderilen ve 17.05.2021 tarihinde Kurum kayitlarina giren
cevap yazisinda “Ilgi sayili yaziniz ile sorulan 16***** T C,
Kimlik numarali Berat Yurekseven hakkinda Kamu Kurum ve
Kuruluslari, vb. Tuzel Kisiliklerin Arac¢ Olarak Kullanilmasi
Suretiyle Dolandiricilik sucundan dava acildigi ve
mahkememizin 2016/48 Esas sayili dosyasinda yargilamanain
yurdtaldigi, dosyanin karara c¢iktigi ve sanigin mahkumiyetine
karar verildigi, verilen kararin kesinlestirilerek infaza
verildigi anlasilmistair.

Yine ilgi sayili yaziniz ile sorulan 16*****x T, C. Kimlik
numarali Ahmet Yilmaz hakkinda mahkememizde herhangi bir dava
bulunmamaktadir.” ifadelerine yer verildigi goérulmustir.

Isparta 2. Agir Ceza Mahkemesi Baskanligi tarafindan
gonderilen cevap yazisinin ekinde yer alan 23/11/2016 tarihli
ve Dosya No :2016/48, Esas Karar No :2016/176'lu gerekceli
karar incelendiginde “..Saniklar Berat Ylrekseven ve Enes (Cigal
hakkinda hem kamu kurumunun ara¢ olarak kullanilmasi, hem de
tacir veya sirket yoneticisi olan ya da sirket adina hareket
eden kisilerin ticari faaliyetleri sirasinda dolandiricilik
sucundan dolayi cezalandirilmalari talep edilmis ise de
saniklarin sirket yoneticisi veya sirket adina hareket ederek
ticari faaliyet esnasinda bu sucu islemedikleri, sadece kamu
kurumunun arac¢ olarak kullanilmasi suretiyle dolandiricilik
sucunu isledikleri yapilan yargilama neticesine anlasilmis



olmakla, Uzerlerine atili kamu kurumunun arac¢ olarak
kullanilmasi suretiyle dolandiricilik sucunu isledikleri
subuta ermekle eylemlerine uyan TCK’'nin 158/1-d maddesi
uyarinca sucun islenis bicimi, suc¢ konusunun onem ve degeri
dikkate alinarak takdiren ve tesdiden cezalandirilmalarina,
cezanin saniklarin gelecegi uzerindeki olasi etkileri g6z
onunde bulundurularak saniklarin cezalarindan 1/6 oraninda
indirim yapilmasina karar vermek gerektigi vicdani kanaatiyle
asagidaki hikim kurulmustur.

HUKUM: Gerekcesi yukarida aciklandigi Uzere;

C)1-Saniklar BERAT YUREKSEVEN ve ENES CIGAL hakkinda hem kamu
Kurumunun ara¢ olarak kullanilmasi, hem de tacir veya sirket
yoneticisi olan ya da sirket adina hareket eden kisilerin
ticari faaliyetleri sirasinda dolandiricilik sucundan dolayi
cezalandirilmalari talep edilmis ise de saniklarin sirket
yoneticisi veya sirket adina hareket ederek ticari faaliyet
esnasinda bu sucu islemedikleri, sadece kamu kurumunun aracg
olarak kullanilmasi suretiyle dolandiricilik sucgunu
isledikleri yapilan yargilama neticesine anlasilmis olmakla,
uzerlerine atili kamu kurumunun arac¢ olarak kullanilmasi
suretiyle dolandiricilik sucunu isledikleri sibuta ermekle
eylemlerine uyan TCK’'nin 158/1-d maddesi uyarinca sucgun
islenis bicimi, suc¢ konusunun dnem ve degeri dikkate alinarak
takdiren ve tesdiden 3’er YIL HAPIS ve 1.000’er GUN KARSILIGI
ADLI PARA CEZASI ILE CEZALANDIRILMALARINA

Oybirligiyle verilen karar acikc¢a okunup usulen
anlatildi.” gerekgeleriyle Berat Yurekseven’in mahkumiyetine
karar verildigi anlasilmistir.



Isparta 2. Agir Ceza Mahkemesi Baskanligi tarafindan
gonderilen cevap yazisinin ekinde yer alan “Kesinlesme Serhi
Baslikli” belge incelendiginde, 06.03.2017 tarihli istinaf
mahkemesi karari ile “Kamu Kurum ve Kuruluslari, vb. Tuzel
Kisiliklerin Arac¢ Olarak Kullanilmasi Suretiyle
Dolandiricilik” sucundan Berat Yurekseven hakkinda 2 yil 6 ay
mahkumiyet kararinin Kkesinlestigi, kararin Kkesinlesme
tarihinin 06.03.2017 oldugu anlasilmis olup 06.09.2019 tarihi
itibariyle mahkumiyet sliresinin sona erdigi tespit edilmistir.

Diger yandan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 59’'uncu
maddesinde, anilan Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay1i
haklarinda anilan maddenin birinci fikrasi geregince ceza
kovusturmasi yapilarak kamu davasi acilmasina karar verilenler
ve 58’'inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama
sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu Kkurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamayacaginin hikdm altina
alindi1gi ve Berat Ylrekseven adina Isparta 2. Agir Ceza
Mahkemesi’nde acilmis kamu davasinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi acilmadigi gibi
23.11.2016 tarihli ve Dosya No: 2016/48, Esas Karar No:
2016/176’ lu gerekceli karara konu sucun 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 11'inci maddesinin (a) bendi kapsaminda olmadigi,
ayrica anilan gerekceli karara iliskin 06.03.2017 tarihli
istinaf mahkemesi karari ile kesinlesen mahkumiyet kararinin
06.09.2019 tarihi itibariyle mahkumiyet siresinin sona erdigi
hususlari dikkate alindiginda Berat Ylrekseven hakkinda
Isparta 2. Agir Ceza Mahkemesi’nde acilmis kamu davasinin
bulunmadigi anlasilmaktadair.

“https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Yasaklilik/YasakliSorgu.aspx”
web adresi uUzerinden Berat Yurekseven adina gerceklestirilen
sorgulama (27.05.2021) neticesinde anilan kisi hakkinda
herhangi bir yasaklilik kaydinin bulunmadigi tespit



edilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dikkate
alindiginda, Berat Ylurekseven hakkindaki Isparta 2. Agir Ceza
Mahkemesi’nde acilmis kamu davasinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerden dolayi acilmadigi,
23.11.2016 tarihli ve Dosya No: 2016/48, Esas Karar No:
2016/176'lu gerekgeli kararin istinaf incelemesi neticesinde
06.03.2017 tarihinde kesinlestigi ve 06.09.2019 tarihi
itibariyle Berat Ylrekseven’in mahkumiyet suUresinin sona
erdigi ve “https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Yasaklilik/
YasakliSorgu.aspx” web adresi Uzerinden sirket ortaklari Berat
Yurekseven ve Ahmet Yilmaz adina gerceklestirilen sorgulama
(27.05.2021) neticesinde anilan kisiler hakkinda herhangi bir
yasaklilik kaydinin bulunmadigi hususlari bir arada
degerlendirildiginde basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna ulasilmistir.
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