ihalede 1idare tarafindan
ihale konusu isi olusturan 16
1s kalemi 1cin genel olarak
*yi1lina ait kamu Kkurum ve

kuruluslarainin birim
fiyatlarinin 2 1is kalemi icin
ise * yili rayicleri
kullanilarak analiz
olusturuldugu 5 1s kalemi
icin ise plyasa

arastirmasinin esas alindigi
buna gore yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda guncel
olmayan birim fiyatlarin da
kullanildigir ancak 1ilgili
idare tarafindan 1ilk 1ilan
tarihine kadar yaklasik
maliyetin giincellenmedigi bu
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durumun sonraki i1hale
islemlerinin saglikla
yurutiulmesini engelleyecegi
hk

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti” baslikli 9
uncu maddesinde “(1) Yaklasik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti ic¢in Oncelikle asagida yer alan
calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etudunun yapilmasi; uygulama projesi
Uzerinden anahtar teslimi goturd bedel teklif almak suretiyle
ihale edilecek islerde arazi ve zemin etut calismalarinin; oOn
ve/veya Kkesin proje uUzerinden birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilecek islerde ise, mumkin olan arazi ve
zemin etlt calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger
islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari ig¢in uygulama
projesi, yapilamayan kisimlari icin kesin proje; dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli sire
bulunmayan isler ile ihale konusu isin 0zgun nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 06zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 0n
ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin soz
konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

c) Mahal 1listesi hazirlanmasi; 0On, kesin veya uygulama
projelerine dayali olarak, isin blnyesindeki imalat
kalemlerinin adini ve yapilacagi yerleri gésteren ve yaklasik
maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri
hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait
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proje ve mahal listelerindeki olcu ve tariflere gbre isin
binyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotird
bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is kalemi
ve/veya 1is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
edilecek islerde ise is kalemi seklinde metraj listeleri
duzenlenir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi; On ve/veya
kesin projeye dayali olarak birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilecek islerde, idareler, is kaleminin adini, yapim
sartlarini, Olcu yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil
ve harig¢ unsurlari ihtilafa meydan vermeyecek bicimde teknik
olarak aciklayan birim fiyat tarifleri hazairlar.

e) Anahtar teslimi goturi bedel islerde; uygulama projeleri ve
mahal listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya 1is
gruplarinin teknik tarif ve oOzellikleri belirlenir.” hakma,

Anilan Yonetmelik’in “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve
rayiclerin tespiti” baslikli 10’'ncu maddesinde “(1)
Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin
fiyat ve rayiclerin tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi, ihale
konusu ise benzer nitelikteki islerin sodzlesmelerinde ortaya
¢ikan fiyatlar,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim
fiyat ve rayicler,

c) Ilgili meslek odalari, Universiteler veya benzeri
kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayicler,

¢) Yuklenici veya alt yluklenici olarak faaliyet gosteren,
konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak, 1ihale



konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,

d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic¢ ve fiyat
tespitleri,

esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin
tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen
fiyat ve rayicglerin birini, birkac¢ini veya tamamini herhangi
bir oncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler.

(3) Isin butini, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda
yapilacak piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde; 1is,
imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan, ureticilerinden,
ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve
saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve
gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar
belirlenir. Tereddut edilen fiyatlarin gercek piyasa
rayiclerine uygun olup olmadigi hususu Ticaret ve/veya Sanayi
Odalarindan alinacak yazili rayiclerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmasi 1ic¢in vyapilan c¢alismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek 1is grubu, 1is kalemi veya malzemenin ayrintili
0zellikleri ve standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi
ve kuruluslara ayni kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve
fiyatlar Katma Deger Vergisi hari¢ istenir. Istenen
0zellikleri tasimayan fiyat bildirimleri ve proforma
faturalari dikkate alinmaz.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve
giincellenmesi” baslikli 11’inci maddesinde “(1) Is kalemi
ve/veya 1s grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore belirlenen ve ylklenici
kari ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla carpimi sonucu
bulunan tutar KDV haric¢ olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara



% 25 oraninda yiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek
suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir.

(2) Yaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin hesap cetveli ve
icmal tablosu hazirlayanlarca imzalanmak suretiyle ihale onay
belgesine eklenir.

(3) Yaklasik maliyet, glncelligini kaybetmesi halinde, ilk
ilan veya davet tarihine kadar guncellenir.” hiukmi,

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin a)
Adi: Belediyemiz Muhtelif Sokaklarinda Asfalt Kaplama, Tamirat
Ve Yol Bakimi, Yapimi Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:
c) Miktari (fiziki) ve tlru:

Toplam 16 Kalemde Muhtelif Sokaklarinda Asfalt Kaplama, Parke
Kaplama, Tamirat ve Yol Bakimi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c¢) Yapilacagi yer: Seyhan Ilce Belediyesi sorumlulugundaki
sokaklar.

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33'dncd
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif



sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 06zgunligiu, gibi hususlarda yapilan
yazili aciklamalari dikkate alarak asiri dusuk teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, ac¢iklamalari
yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin teklifi reddedilir. 1Ihale komisyonunca
reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir.
Ihale Uzerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir dederin
altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer
alan hukum wuyarinca hesaplanan tutar Uzerinden
alinir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 46'nci
maddesinde “..YUklenici, isin devami muddetince tum masraflari
(akaryakit dahil) Yukleniciye ait olmak Uzere 3 adet binek
aracl idare ye tahsis edecektir..

Sira Is Kalemi Aciklama Birimi Miktari
No No

Bitumlu Sicak Karisim
Asinma Asfalt Betonu
Uretilmesi isi
(Isyerine nakli,

1 ASF-02 _ ton 13.000
elektronik duyargali
finiserle serme ve
silindirle sikistirma

dahil)




Piyasa-01

Sicak Karisim
Kaplamali Yollarda
Asfalt Yamasi
Yapilmasi (her turlu
malzeme, nakliye,
iscilik vb. dahil)

ton

6.000

I.5

Plent Alti Asinma
Malzemesi Temini

ton

4.000

KGM/60.200

Soguk Yol Cizgi
Boyas1i Ile Yol
Cizgilerinin
GCizilmesi

metrekare

2.000

Idareye Ait
Asfalt I

Idareye Ait Asfalt
Ile Asfalt Betonu
Asinma Tabakasi
Yapilmasi

ton

20.000

Piyasa-02

Idareye Ait Asfalt
Ile Sicak Karisim
Kaplamali Yollarda
Asfalt Yamasi
Yapilmasi (her turlu
nakliye, iscilik
dahil)

ton

15.000

I.6

Rogar Kapaklarinin
Asfalt Seviyesine
Yukseltilmesi

adet

1.000

Piyasa-04

Asfalt Kazima
Makinesi ile Her cins
Bitumld Karisim
Kaplamalarinin
Kazilmasi

metreklp

6.000




15.205.1004

200 mm anma Caplz,
Pvc esasli koruge
drenaj borusunun
temini ve yerine
dosenmesi

metre

1.500

10

Piyasa-03

45X45 CM ebatlarinda
Yagmur Suyu Izgarasi
Yapilmasi

adet

500

11

Piyasa-05

8 cm Yuksekliginde
Normal Cimentolu
Buhar Kurlu Beton
Parke Tas1i Ile Ddseme
yapilmasi (her ebat,
renk ve desende)

metrekare

10.000

12

KGM/18.189

Parke, Beton Plak,
Adi Kaldirim, Blokaj
Sokulmesi

metrekare

10.000

13

15.435.1004

6 cm yuksekliginde
normal c¢imentolu
buhar kurlu beton

parke tasi ile doseme
kaplama yapilmasi

(her ebat, renk ve

desende)

metrekare

4.000

14

15.435.1005

8 cm yuksekliginde
normal cimentolu
buhar kurld beton

parke tasi ile doseme
kaplama yapilmasi

(her ebat, renk ve

desende)

metrekare

15.000

15

3362/RB/SEY
-02

20/15 cm ebatlarinda
kirmizi renkli
prefabrik beton
bordur dosenmesi

metre

2.500




Prefabrik beton
yagmur olugu

A - _ - .

16 NALIZ/SEY dosenmesi (25/20/10 netre 50000

12 cm ebatlarinda

kirmizi renkli kanal

elemani)

dizenlemesi yer almaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yuiksek Fen Kurulu Baskanliginin
15.08.2018 tarih ve 2018/31 sayili kararinda “Idarelerin genel
olarak, yaklasik maliyet hesaplarini “Kamu kurum ve
kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve
rayic¢ler” uUzerinden yapmakta olduklari bilinmektedir.

Bununla birlikte, Idarelerin hazirladiklari yaklasik maliyeti
degisen piyasa sartlarina bagli olarak ilk ilan veya davet
tarihine kadar guncelleme yoluna gitmeyi tercih etmedikleri,
bu durumun zaman zaman asiri dusuk teklif bedelinin
sorgulanmasinda sorun yarattigi gorudlmektedir. Bu tur
sorunlarin onine gecmek icin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 11 inci maddesinin 3 dncli fikrasina uygun
olarak guncelligini kaybeden vyaklasik maliyetlerin
guncellenmesi gerekmektedir.

Bu guncellemeyi yaparken, piyasa fiyatlarinin dogru oranda
yakalanmas1i icin glincellemenin “TUIK Insaat Maliyet Endeksi ve
Degisim Oranina” g0re yapilmasinin wuygun olacag1
degerlendirilmektedir” ifadelerine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukuimlerinden; idare tarafindan,
ihale onay belgesi duzenlenmeden Once, ayrintili fiyat ve
gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle ihale
konusu isin KDV hari¢ olmak Uzere yaklasik maliyetin



belirlenmesi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilmesi gerektigi, buna iliskin ayrintili hususlarin
Yonetmelik’'in yukarida vyer verilen 1ilgili maddelerinde
dizenlendigi anlasilmaktadir. Yaklasik maliyetin glncelligini
yitirmesi durumunda ise idarece yaklasik maliyet ilk ilan veya
davet tarihine kadar guncellenir.

Basvuruya konu ihalenin “Belediyemiz Muhtelif Sokaklarinda
Asfalt Kaplama, Tamirat ve Yol Bakimi, Yapimi ” isi olduqu,
ihaleye c¢ikilmasi hususunda ihale onay belgesinin ihale
yetkilisi tarafindan 11.12.2020 tarihinde onaylandigi, ilan
tarihinin 11.02.2021, ihale tarihinin ise 12.03.2021 oldugu,
birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen ihaleye
7 istekli tarafindan teklif verildigi, isteklilerden 3'lnln
teklifinin vyeterlilik asamasinda uygun bulunmayarak
degerlendirme disi birakildigi ve idarece gecgerli teklifler
uzerinden hesaplanan 9.401.576,00 TL (olmasi gereken
9.361.327,30 TL ) sinir degerin altinda herhangi bir
isteklinin teklif tutarinin kalmadigindan asiri disuk teklif
sorgulamasi yapilmadigi ve 01.04.2021 tarihli ihale komisyon
karari ile ihalenin Hem Grup Asfalt Ins. Mih. Oto Kir. Tas.
Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. lzerinde birakildi§i, Atanaz Ins.
Taah. Nak. Gida Kiym. Maden Otom. ve Tic. A. S.nin teklifinin
ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi
gorulmustar.

S0z konusu iddia ile ilgili olarak 26.04.2020 tarihli Kurum
yazisli ile idareden yaklasik maliyet hesabina dayanak teskil
eden bilgi ve belgeler talep edilmis olup, idarenin cevabi
yazisli ekinde gonderilen ve 05.05.2021 tarihinde Kurum
kayitlarina alinan so6z konusu belgeler dzerinden yapilan
incelemede, basvuruya konu ihalede idare tarafindan yaklasik
maliyetin tespitinde, 2 is kalemi icin Karayollari Genel
Midurlagu tarafindan yayimlanmis birim fiyatlarin, 3 is kalemi



icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanmis
birim fiyatlarin, 5 is kalemi ic¢in piyasa arastirmasinin esas
alindigi, 6 is kalemi icin ise kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanan birim fiyatlar ve rayic¢ler kullanilarak analiz
olusturuldugu ve yaklasik maliyetin toplam 14.877.945,00 TL
olarak belirlendigi gorulmustir.

Idari Sartname’nin 46’nci maddesinde yilklenicinin is
slUresince idareye tahsis etmesi istenilen 3 adet binek araca
ait giderlerin bir is kalemi olarak dizenlenmeyip yaklasik
maliyetteki genel giderler icerisinde degerlendirmesinde
mevzuata aykirilik olmadigi anlasilmistair.

Diger yandan ise yaklasik maliyet hesabinda idare tarafindan
is kalemlerinde genel olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
Karayollari Genel Mudurlugid’'ndn 2020 yilina ait birim
fiyatlarinin esas alindigi, bununla birlikte 3362/RB/SEY-02
"20/15 cm ebatlarinda kirmizi renkli prefabrik beton bordir
désenmesi” is kalemi ile ANALIZ/SEY-12 “Prefabrik beton yagmur
olugu ddésenmesi (25/20/10 cm ebatlarinda kirmizi renkli kanal
eleman1)” 1s kalemi icin ise 2019 yilina ait rayicler
kullanilarak analiz olusturuldugu anlasilmistair.

Yukarida yer verilen tespitler neticesinde ilan tarihi
11.02.2021 olan incelemeye konu ihalede idare tarafindan ihale
konusu isi olusturan 16 is kalemi icin genel olarak 2020
yilina ait kamu kurum ve kuruluslarinin birim fiyatlarinin 2
is kalemi icin ise 2019 yili rayicleri kullanilarak analiz
olusturuldugu, 5 is kalemi icin ise piyasa arastirmasinin esas
alindigi, buna gdore yaklasik maliyetin hesaplanmasinda glincel
olmayan birim fiyatlarin da kullanildigi, ancak ilgili idare
tarafindan 1ilk 1ilan tarihine kadar yaklasik maliyetin
glincellenmedigi bu durumun sonraki ihale islemlerinin saglikli



yuratilmesini engelleyecegi ve 4734 sayili Kanun’un 5’'inci
maddesinde hukim altina alinan temel ilkelerin zedelenmesine
yol acacagi belirlendiginden ihalenin iptal edilmesi gerektigi
sonucuna varilmistar.
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Gundem No : 23
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