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BASVURU SAHIBI:
Dirim Tip Ozel Saglik Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.,

THALEYT YAPAN TDARE:
Tzmir 11 Saglik Midirlugi,

BASVURUYA KONU THALE:
2020/448700 Ihale Kayit Numarali “izmir Il Saglik Midirligi Adnan Menderes Hava Limani Dis Hatlar Giden Yolcu Bélimine 3,5 Aylik Pcr Sonuc Karsiligi Dis Laboratuvar Hizmet Alimi(Covid-19-Sars-Cov-Reverse Transkriptaz)” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEM

iznir Il Saglik Midirligi tarafindan 67.09.2020 tarihinde pazarlik usuli ile gerceklestirilen “Izmir Il Saglik Midirlugi Adnan Menderes Hava Limany Dis Hatlar Giden Yolcu BGlimine 3,5 Aylik Pcr Sonug Karsiligy Dis Laboratuvar Hizmet Alimi(Covid-19-Sars-

Cov-Reverse Transkriptaz)” ihalesine iliskin olarak Dirim Tip Gzel Saglik Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 14.09.2020 tarihinde yaptigl sikayet basvurusunun, idarenin 16.09.2020 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 28.69.2020 tarih
ve 42854 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 28.09.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1491 say1ili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ozetle,

1) thale iizerinde birakilan istekli Nukleus Saglik Oriin.Tany Hizm.San. ve Tic. Ltd. Sti. ve ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli Gazi Kimya Lab. Sist. fth. ihr. San. ve Tic. A.§.nin teklifleri kapsaminda idari Sartname’nin 7.1.(1)
maddesinde istenen yetki belgesi veya isbirligi protokolini sunmadiklari gerekcesiyle dejerlendirme disi birakilmasi gerektigi,
2) fhale iizerinde birakilan istekli ve ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin Idari Sartname’nin 48.1.1'inci maddesinde istenen teklif ettikleri demirbaslara ve sarf malzemelere ait birim fiyat teklif mektubu ekinde marka, model ve
UTS numaralariny belirtmedikleri ve kapsam disi drinlerde kapsam disi beyani sunmadiklari, séz konusu cihazlara ait olarak UTS kayitlarinin ihale tarih ve saati itibariyle bulunmadigi, ayrica anilan istekliler tarafindan teklif edilen Bio-Rad marka
CFX96 Touch model PCR cihazinin UTS kaydinin yapilmadigi, bahse konu cihazin arastirma amacly olan ve UTS kayd olmayan rutinde laboratuvar sonucu veren bir cihaz olduju, kendileri tarafindan teklifleri kapsaminda sunulan cihazin ise UTS kaydinin
oldugu,

3) thale iizerinde birakilan istekli ve ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi isteklinin Teknik Sartname’nin 6.6’nci maddesinde istenen mikrobiyoloji uzmani ve genetik uzmanlariny sirket binyelerinde gbrevlendirdiklerine iliskin olarak belge
sunmadiklara gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasy gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

Hiznet Alim fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Elektronik ihale” baslikli 59/A maddesinde “.10) Gecerli tekliflerden ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif olmasi ongériilen tekliflerin sahiplerine, Elektronik fhale Uygulama
Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat mektuplar: ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi
iizerinden sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin eklerini, belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari icin makul bir sire verilir. Verilen sire icerisinde beyan edilen bilgi ve belgeleri dogrulayan belgeleri sunmayan
isteklilerin teklifleri degerlendirme disi birakilarak gecici teminatlary gelir kaydedilir. Gegici teminat mektubu ve sundudu belgeler ile katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sartlari saglamayan isteklilerin teklifleri ise degerlendirme disy
birakilir. Bu isleme ekonomik acidan en avantajli birinci ve belirlenecek ise ikinci teklif sahibi tespit edilene kadar devam edilir. Elektronik ihale Uygulama Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat
mektubunu idarenin talebi iizerine sunmayan istekliler hakkinda, Kanunun 17 nci maddesi uyarinca islem yapilir.” hiknii yer almaktadir.

Elektronik thale Uygulama Yénetmeligi’nin “e-tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 24'Gnci maddesinde “..(3) Ihale dokimaninda belirtilen katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile ilgili degerlendirme, e-teklif kapsaminda yikli olan belgelerin ve
EKAP iizerinden ilgili kurum ve kuruluslarin sistemlerinden sorgulama suretiyle elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi suretiyle yapilir.
(4)Yeterlik kriterlerinin istekliler tarafindan karsilanip karsilanmadigina iliskin degerlendirme ihale dokimaninda yer alan hikimler cercevesinde yapilir. Yeterlik kriterlerini karsilamayan isteklilerin teklifleri dejerlendirme dis1 birakilir ve bu
husus gerekcesi de acikca belirtilmek suretiyle EKAP'a kaydedilir.” hikmi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikly 2’nci maddesinde ihale konusu isin adinin “Izmir Il Saglak Midirligi Adnan Menderes Hava Limany Dis Hatlar Giden Yolcu Blimine 3,5 Aylik Pcr Sonug Karsiligy Dis Laboratuvar Hizmet
Alum (Covid-19-Sars-Cov-Reverse Transkriptaz)” oldugu, isin miktarinin ise “1 kalem 120.000 adet PCR sonug karsiligi dis laboratuvar hizmet alum (Covid-19-Sars-Cov-Reverse Transkriptaz)” seklinde dizenlendigi gérilmistir.

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “.1) Yiklenici firma mikrobiyoloji ve/veya genetik hastaliklari tani merkezi labaratuvar ruhsatina sahip labaratuvarlardan aldigi yetki
belgesi veya isbirligi protokolinii sunmak zorundadir..” dizenlemesi yer almaktadir.

Ayn1 Sartname’nin “Tekliflerin sunulma sekli” baslikly 22'nci maddesinde “22.1. e-teklifler istekliler tarafindan EKAP izerinden, yalmzca teklif mektubu ve ekleri doldurularak hazirlandiktan sonra e-imza ile imzalanarak ihale tarih ve saatine kadar
gonderilir. Ortak girisimlerde e-teklifin ortaklarin tamami tarafindan e-imza ile imzalanmasi zorunludur. Teklife iliskin e-anahtar, e-teklif ile birlikte ihale tarih ve saatine kadar EKAP izerinden gonderilir.
22.2. Yeterlik bilgileri tablosunda ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlar, teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalar standart formunda ise aciklama istenen teknik Gzellikler icin ayri satirlar acilmis
olup, istekliye ait hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilin saglanms ise o belgelere iliskin tarih, sayl, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak agik ve
anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle ekli standart formalara uygun sekilde doldurulacaktir.” diizenlemesi,

“Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikl 31'inci maddesinde “31.1. Tlk oturumun kapatilmasindan sonra, ihale komisyonu belirleyecegi bir tarih ve saatte toplanir ve EKAP iizerinde tekliflerin degerlendirilmesine baslanir. Teklif degerlendirme islemleri
birden fazla oturunda yapilabilir. Her oturum kapatilmadan énce bilgiler EKAP'a kaydedilir ve dizenlenen tutanaklarin bir ciktisy alinarak ihale komisyonu iyeleri tarafindan imzalanar.
31.2. Teklif degerlendirmesinde oncelikle ilk oturunda 30 uncu madde uyarinca e-teklifinin acilamadigy veya teklif mektubu ile gegici teminatinin uygun olmadigy tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme disy birakilir.
31.3. fhale dokimaninda belirtilen gegici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat dis1 unsurlara ve istenilmisse teknik sartnameye cevaplar ve aciklamalara iliskin dejerlendirme, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler icin, sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin
veya teyit edilemeyenler icin ise beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir.” dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Dis Labaratuvar Hizmet Alumi Teknik Ozellikleri” baslikly 5'inci maddesinin 5.2'nci kisminda “Yiklenici firma mikrobiyoloji ve/veya genetik hastaliklari tani merkezi labaratuvar ruhsatina sahip labaratuvarlardan aldigy yetki belgesi
veya isbirligi protokolinii ihale dosyasinda sunmalidir. Sunulan belgeler sozlesme asamasinda idareye ibraz edilecektir.” dizenlemesi yer almaktadar.

E-teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen ihalede 3 istekli tarafindan teklif sunuldugu, séz konusu isteklilerin yeterlik bilgileri tablosunda belirtilen belgelerinin teyit edildigi, yapilan degerlendirme neticesinde ihalenin Nukleus Saglik Uriin.Tani
Hizn.San. ve Tic. Ltd. Sti.nin zerinde birakildig:, ekonomik agidan en avantajly ikinci teklif sahibi olarak ise Gazi Kimya Lab. Sist. Ith. Ihr. San. ve Tic. A.S.nin belirlendigi gorilmistir.

Yukarda aktarilan mevzuat hikim ve agiklamalari ile ihale dokimaninda yer alan dizenlemelerden; e-teklif alinmak suretiyle yapilan ihalelerde, Elektronik thale Uygulama Yonetmeligi’nin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin
Elektronik Ortanda Alindigi fhalelerde Uygulanacak Tip fdari Sartname” ve ilgili yonetmeliklerin ekinde bulunan diger standart formlarin kullanilacag, bu dogrultuda teklif mektubunun eklerinden biri olan yeterlik bilgileri tablosunun da EKAP iizerinden
isteklilerce hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilinm saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, say1, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere ve aciklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak acik ve anlasilir

bir sekilde belirtilmek suretiyle, ihale dokimani ekinde verilen standart forma uygun sekilde doldurulacagy,

thale dokimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurunu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler igin sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilacagy, diger yandan gecerli tekliflerden ekonomik acidan en avantajly birinci ve ikinci teklif olmasy dngdrilen tekliflerin sahiplerine, Elektronik fhale Uygulama Yonetmeligi’nin 21’ inci maddesinin ikinci
fikrasina uygun olarak alinmayan gecici teminat mektuplari ile beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslary ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi izerinden sorgulanamayanlara iliskin
tevsik edici belgeleri ve bunlarin eklerine iliskin dogrulamanin idarece istekliler tarafindan sunulan belgeler izerinden yapilacag: anlasilmaktadir.

Basvuru sahibi isteklinin iddiasi kapsaminda yapilan incelemede;

thale iizerinde birakilan istekli tarafindan Idari Sartname’nin 7.1.(1) maddesinde istenen yeterlik kriterine iliskin olarak yeterlik bilgileri tablosunda beyan yapildiga, idarece séz konusu beyani dogrulamaya ydnelik anilan istekliden sz konusu belge
ve bunlarin eklerinin istenildigi, anilan istekli tarafindan bahse konu yeterlik kriteri tablosunda belirtilen belgeler ve eklerinin sunuldugu ve idarece anilan belgelerin teyidinin yapildigi,

Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli tarafindan Idari Sartname’nin 7.1.(1) maddesinde istenen yeterlik kriterine iliskin olarak yeterlik bilgileri tablosunda beyan yapildiji, idarece séz konusu beyani dogrulamaya yonelik anilan
istekliden s6z konusu belge ve bunlarin eklerinin istenildigi, anilan istekli tarafindan bahse konu yeterlik kriteri tablosunda belirtilen belgenin sunuldugu ve idarece anilan belgenin teyidinin yapildigy goriilmistir.

Bu kapsanda istekliler tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden sorgulanamayanlara iliskin
istekliler tarafindan sunulan tevsik edici belgeler ve bunlarin ekleri izerinden idarece yapilan teyit isleminin yerinde oldugu anlasilmis olup, basvuru sahibi isteklinin iddiasinin yerinde olmadigy sonucuna varilmstir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

idari Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 48.1'inci maddesinde “.48.1.1-istekliler teklif ettikleri demirbaslara ve sarflara ait birim fiyat teklif mektuplari ekinde marka, model ve UTS numaralarini belirteceklerdir. Kapsam disi Griinlerde kapsam disi
beyan1 mutlaka sunulacaktir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibi isteklinin iddiasy kapsaminda yapilan incelemede;

thale izerinde birakilan istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda; “diger belgeler” basligy altinda Idari Sartname’nin 48.1.1'inci maddesinde istenen yeterlik kriterine yonelik olarak taahhiitnamelerin beyan edildigi, idarece soz konusu belgeleri

dogrulanaya yénelik anilan istekliden belge ve eklerinin istenildigi, istekli tarafindan bahse konu yeterlik kriteri kapsaminda teklif ettikleri kit ve sarf malzemelere iliskin marka, model, UTS numaralari ile retici/ithalatcy firma bilgilerinin yer
aldiga belge, soz konusu belgede UTS kaydy olmayan cihazlara ait kapsam disi beyanini iceren belgeler ve UTS kaydi olan cihazlara yénelik olarak utsuygulama.saglik.gov.tr adresinden alinan irin takip sistemi isimli belgelerin sunuldugu ve idarece anilan
belgelerin teyidinin yapildigs,

Ekonomik agidan en avantajly ikinci teklif sahibi istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda; “diger belgeler” basligy altinda idari Sartname’nin 48.1.1'inci maddesinde istenen yeterlik kriterine yonelik olarak taahhiitnamelerin beyan edildigi,
idarece sz konusu belgeleri dogrulamaya yonelik istekliden belge ve eklerinin istenildigi, anilan istekli tarafindan bahse konu yeterlik kriteri kapsaminda teklif ettikleri kit ve sarf malzemeye iliskin marka, model, UTS numaralari ile
iiretici/ithalatcy firma bilgilerinin yer aldigy utsuygulama.saglik.gov.tr adresinden alinan irin takip sistemi isimli belge ve UTS kaydi olmayan cihaza ait kapsam disy beyanini iceren belgenin sunuldugu ve idarece anilan belgelerin teyidinin yapildigy
gorimistir.

Yukarida aktarilan tespitler neticesinde, ihale izerinde birakilan istekli ve ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli tarafindan yeterlik kriteri kapsaminda cihazlara iliskin marka, model ve UTS numaralarini belirten belgeler ile UTS
kayd1 yapilamayan iddia konusu Bio-Rad marka CFX96 Touch model cihaza iliskin ise kapsam disi beyanini iceren belgelerin sunuldugu ve idarece sbz konusu yeterlik kriterlerine yénelik yapilan teyit isleminin yerinde oldugu, diger yandan UTS kaydi olan
cihazlarin kay1t tarihlerinin ise ihale tarihinden dnce oldugu anlasilmis olup, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigy sonucuna varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3‘incii iddiasina iliskin olarak:

4734 say1l1 Kanu fhale Kanunu’nun “Ihaleye katilinda yeterlik kurallara” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katlacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi
ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi icin;

6) thale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli goriilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler,

9) idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek izere, tedarik edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflari.
ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir.” hiikmii,

Hiznet Alim Ihaleleri Uygulana Yonetmeligi’nin “Yeterli

n belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28’inci maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla éngbrillecek degerlendirme kriterleri ve
istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya on yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.” hiki yer

almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Yiklenici Firmanin Yikinli Oldugu Diger Sartlar” baslikli 6'nci maddesinin 6.6'nc1 kisminda “6.6.Yiklenici, kurum ile koordinasyonu saglamak izere Mikrobiyoloji veya Genetik uzmany gérevlendirecek, bunlarin sabit ve mobil
telefontarini, iletisim bilgilerini kuruma bildirecektir. Calisan uzman personelin uygun gordigi bilgisayar kurulmalidir. Barkot, barkot yazicisi ve printer bilgisayarla beraber verilecektir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigy izere, idarelerce ihalelere katilim icin istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin ihale ilan1 ile idari sartnamede belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Teknik Sartname’nin iddia konusu maddesinde yiklenicinin kurum ile koordinasyonu saglamak izere mikrobiyoloji veya genetik uzmani gorevlendirmesi gerektigi ve soz konusu personele iliskin calisma kosullari ve ihtiyaclarina yénelik
diizenlenelere yer verildigi, ancak anilan personele yonelik yeterlik kriteri kapsaminda belge sunulmasi ydninde dizenleme yapilmadigy anlasilmistar.

Bu itibarla, basvuru sahibi istekli tarafindan iddia edilen hususa iliskin olarak isteklilerden teklifleri ile birlikte yeterlik kriteri kapsaminda herhangi bir belge sunulmasinin istenilmedigi, bahse konu mikrobiyoloji veya genetik uzmanina yénelik
sartlarin yiklenici tarafindan sozlesmenin yiritimi asanasinda karsilanacagi anlasilms olup basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigy sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun'un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




