Idarenin ihalenin iptaline
iliskin gosterdigi yaklasik
maliyetin artan imalat
girdileri sonucunda
yukseldigli gerekcesi gecmis
tarihte yapilmis ve teklif
alinmis 1hale bedelleri
karsisinda idarenin
kullanacagir kamu kaynagi
yonunden olumsuz degil aksine
olumlu bir gosterge oldugu
ihalenin daha sonra yeniden
gerceklestirilmesi halinde
tamamlanan 1hale sonucundan
daha yiksek maliyetle
karsilanabilecegi nitekim
dava dosyasinda sunulan 1s
icin biuitce ayrildigi yeni bir
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ihale gerceklestirilmesi
halinde 1se her durumda
ihalenin mevcut 1haleden daha
gec¢ sonuclanacagi mevcut
ihaleye iliskin herhangi bir
hukuka aykirilaik one
siriulmedigli ote yandan, hem
anilan yatirim plani hem de
ihalenin iptaline karar
verilen 1hale komisyon
kararinda 1darenin 1hale
konusu 1si gerceklestirme
iradesinin devam ettigi bir
baska 1fadeyle, idarenin
ihale konusu 1s1 yapmaktan
vazgecmedigli gorulmektedir
Bunun yaninda, davaci
tarafindan Dairemizin ara
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kararina verilen cevaptan
idarenin 1isi yapma iradesinin
devam ettigi hem Idari
Sartnamede hem de Sozlesme
Tasarisi’'nda fiyat farkai
uygulamasinin vyer aldigi
dolayisiyla 1imalat girdi
fiyatlarindaki artis
nedeniyle davacinin magdur
olmayacagi anlasilmaktadir Bu
itibarla davali 1dare
tarafindan ihalenin
iptal edilmesine 1iliskin
makil ve mesri sebepler
sunulmadigindan i1halenin
karara baglanmasi asamasinda
hukuken gecerli kabul
edilebilecek somut gerekceler
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ortaya konulmadan tesis
edilen ihalenin iptali
islemine karsi yapilan
itirazen sikayet basvurusunun
reddine dair dava konusu
Kurul kararinda hukuka
uygunluk davanin reddi
yoniindeki Idare Mahkemesi
kararinda 1se hukuki isabet
bulunmamaktadir 1

Danistay 13. Daire Baskanligi 2020/703 E.
2020/1899 K.

“Tctihat Metni”
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DANISTAY
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Esas No0:2020/703
Karar No:2020/1899

TEMYIZ EDEN (DAVACILAR): 1- .. Mimarlik Mih. Ins. San ve Tic
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2- ..

VEKILI: ..

KARSI TARAF (DAVALI): Kamu Ihale Kurumu
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ISTEMIN KONUSU: .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E: .., K:
~5ayl1li1 kararinin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI:
Dava konusu istem: T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel
Mdarlagu’'nce 03/10/2017 tarihinde acik ihale wusulud ile
gerceklestirilen “.. Lojistik Merkezi ve .. Demiryolu Baglantisi
Insaat1i Yapim Isi” ihalesinin iptaline iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine dair 09/10/2019 tarih ve
sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda, idarelerin, ihalenin her asamasinda
ihalenin iptaline karar verme hususunda takdir yetkisi
bulunmakta ise de bu yetkinin kamu yarari ve hizmet
gereklerine uygun olarak kullanilmasi gerektigi, dava konusu
ihalede tekliflerin 03/10/2017 tarihinde verildigi, sikayet,
itirazen sikayet ve asiri disik teklif sorgulamalarinda gecen
sireler ile ihale silrecinin uzadigi, bu durumda ihalenin
idarece iptal edildigi tarih olan 13/09/2019 tarihinde
yaklasik maliyetin gincel kalmasina imkan bulunmadigi, ayrica
imalat girdi fiyatlarinda artislar meydana geldigi, 4734
say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 39. maddesi ile taninan takdir
yetkisi kulanilmak suretiyle ihalenin iptaline yonelik olarak
alinan kararda ve bu karar ulzerine yapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddine dair dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI: Davaci tarafindan, yaklasik maliyetin
gincelligini yitirmesinin ihalenin iptaline iliskin bir
gerekce olarak ileri surllemeyecegi, ihalede fiyat farki
uygulamasinin yer aldigi, imalat girdi fiyatlarindaki
degisikligin c¢ok kisa zamanlarda gerceklestigi, bu

degisikliklerin gerekce olarak kabul edilmesi halinde



ihalelerin uygulanamaz hale gelecegi, davacinin teklifinin
hala gecerli oldugu ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan, idarelerin
temel ihale ilkelerine uygun olmayan, ihale surecinin devam
etmesine engel olusturacak ve duzeltici 1islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriliklari tespit etmeleri durumunda
ihaleleri iptal etmeye iliskin takdir yetkilerinin bulundugu,
ihalede verilen son teklif tarihinden ihalenin
idarece iptal tarihine kadar yaklasik iki yillaik bir sirenin
gectigi, gecen sire zarfinda yaklasik maliyetin guncelligini
kaybetmesi ve imalat girdi fiyatlarinda artis meydana gelmesi
nedeniyle guncel durumun dikkate alinarak yeniden ihaleye
¢ikilmak Uzere ihalenin iptal edilmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigi belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI: Temyiz isteminin kabulii
gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler ile Dairemizin
21/04/2020 tarih ve E:2020/703 sayili ara karar cevabi
incelendikten sonra, 2577 sayili Idari Yargilama Usull
Kanunu’'nun 17. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca davacinin
durusma istemi yerinde gorulmeyerek ve dosya tekemmul
ettiginden yurdtmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir
karar verilmeksizin isin geregi goérisuldu:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Mudirligi tarafindan
03/10/2017 tarihinde acik ihale usuliu ile gerceklestirilen "..
Lojistik Merkezi ve .. Demiryolu Baglantisi Insaati Yapim Isi”
isi ihalesine katilan davacilarin ilk asamada asiri dusuk



teklif aciklamalari uygun bulunmamis ve ihale dava disi is
ortakligi Uzerinde birakilmistir. Davacilar tarafindan yapilan
itirazen sikayet basvurusu sonucunda 06/06/2018 tarih ve ..
sayill Kurul karari ile sinir degerin altinda teklif sundugu
tespit edilen isteklilerden yeniden asiri dusuk teklif
acilklamasi istenilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi
yonunden duzeltici islem belirlenmesine Kkarar verilmis,
sonrasinda davacilarin asiri dusuk teklif aciklamalari kabul
edilerek ihale uzerlerinde birakilmistir.

Ardindan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlenen
dava disi is ortakligi tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusu neticesinde alinan 20/03/2019 tarih ve .. sayili
Kurul karari ile (asiri dusuk teklif aciklamasinin yeniden
istenilmesi) gerektigi yoéninde dizeltici islem belirlenmesine
karar verilmistir.

Ihaleyi yapan idarece yeniden asiri disik teklif aciklamasi
istenilmesi sonucunda, 13/09/2019 tarihinde alinan ihale
komisyon karari ile, ihale talebinin 01/08/2017 tarihinde
yapilarak ihaleye iliskin tekliflerin 03/10/2017 tarihinde
alindigi, ihale slrecinin beklenenden daha uzun olmasi, imalat
girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artislar meydana gelmesi
nedeniyle yaklasik maliyetin mevcut piyasa kosullarindan
dolayi gincelligini yitirdigi gerekcesiyle ihalenin iptaline
karar verilmistir.

Bunun (zerine ihalenin iptaline iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusunun, reddine dair Kurul
kararinin iptali istemiyle bakilan dava acilmistir

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinin birinci fikrasinda, “Idareler, bu Kanun’a gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.”;

“Bitin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali” baslikli



39. maddesinde, “Ihale komisyonu karari i{izerine idare,
verilmis olan batdn teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumlaluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcgelerini talep
eden isteklilere bildirir.” kurali yer almistar.

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40.
maddesinde, ise 37 ve 38. maddelere goére yapilan degerlendirme
sonucunda ihalenin, ekonomik acidan en avantajli teklifi veren
isteklinin Uzerinde birakilacagi, ihale komisyonunun gerekcgeli
kararini belirleyerek ihale yetkilisinin onayina sunacagi,
kararlarda isteklilerin adlari veya ticaret unvanlarinin,
teklif edilen bedellerin, ihalenin tarihinin ve hangi istekli
uzerine hangi gerekcelerle yapildiginin, ihale yapilmamis ise
nedenlerinin belirtilecegi, ihale yetkilisinin, karar tarihini
izleyen en gec¢ bes is gunu icinde ihale kararini onaylayacagi
veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal edecegi,
ihalenin; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukimsiz sayilacagi kurala baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallara gore, ihale komisyonunca alinacak
kararlarda ve bu kararlarin ihale yetkilisince onaylanmasinda
kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda takdir
yetkisinin kullanilmasi gerektigi acik olup, bu yetki
kullanilirken hukuken gecerli secenekler arasindan tercihte
bulunulmasi ve islemin yapilip yapilmamasi noktasinda makdl ve
mesrli sebepler dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir.
Ihale islemleri bakimindan takdir yetkisinin denetiminde, 4734
sayili Kanun'un 5. maddesinde yer alan temel ihale ilkelerinin
gozetilmesi gerektigi gibi, idare hukukuna hakim olan hukuki
guvenilirlik, idari istikrar gibi ilkeleri de dikkate
alinmalaidir.

Dosyanin incelenmesinden, T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi
Genel Mudirlugl tarafindan 03/10/2017 tarihinde .. Lojistik



Merkezi ve .. Demiryolu Baglantisi Insaati Yapim Isi’ne iliskin
olarak ihaleye c¢ikildigi, idareye yapilan sikayet ve Kurul'a
yapilan itirazen sikayet basvurulari neticesinde ihalenin
sonu¢landirilmasinin ihale tarihine gore yaklasik iki yil
uzadigi, ayrica yaklasik maliyet hesaplanirken D101 (Glizergah
ve Ariyet Kazilari) is kalemindeki KNO1 (Kazinin Depoya Nakli)
girdisi 12 km olarak alinmisken, isteklilerden talep edilen
asiri dusuk teklif aciklamalarinda ayni mesafenin 2 km olarak
alindigi gerekceleriyle ihalenin idare
tarafindan iptal edildigi, buna karsi yapilan itirazen sikayet
basvurusu sonucunda Kurul tarafindan tesis edilen dava konusu
09/10/2019 tarih ve .. sayili islemle KNO1l girdisine iliskin
belirtilen sebebin ihalenin iptali icin bir gerekge teskil
edemeyecegi, fakat yaklasik maliyetin gincelligini yitirmesi
gerekcesi ile idare tarafindan ihalenin iptal edilebilecegine
karar verildigi anlasilmistair.

Idarenin ihalenin iptaline iliskin gdésterdigi yaklasik
maliyetin, artan imalat girdileri sonucunda yukseldigi
gerekcesi gecmis tarihte yapilmis ve teklif alainmis ihale
bedelleri karsisinda idarenin kullanacagi kamu Kkaynagi
yonunden olumsuz degil, aksine olumlu bir g6ésterge oldugu,
ihalenin daha sonra yeniden gerceklestirilmesi halinde
tamamlanan 1ihale sonucundan daha yuksek maliyetle
karsilanabilecegi, nitekim dava dosyasinda sunulan 2020 yili
Yatirim Programi’nda .. Lojistik Merkezi ig¢in .. -TL butcge
ayrildigi, yeni bir ihale gerceklestirilmesi halinde ise her
durumda ihalenin mevcut ihaleden daha gec¢ sonuc¢lanacagi,
mevcut ihaleye iliskin herhangi bir hukuka aykirilik one
sirilmedigi, oOte yandan, hem anilan yatirim plani hem de
ihalenin iptaline karar verilen ihale komisyon kararinda
idarenin 1ihale konusu isi gerceklestirme iradesinin devam
ettigi, bir baska ifadeyle, idarenin ihale konusu 1isi
yapmaktan vazgecmedigi goérulmektedir.

Bunun yaninda, davaci tarafindan Dairemizin 21/04/2020 tarihli
ara kararina verilen cevaptan, idarenin isi yapma iradesinin
devam ettigi, hem Idari Sartname’de hem de Sdzlesme
Tasarisi’nda fiyat farki uygulamasinin yer aldigi, dolayisiyla



imalat girdi fiyatlarindaki artis nedeniyle davacinin magdur
olmayacagi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, davali idare tarafindan ihalenin iptal edilmesine
iliskin mak(l ve mesr( sebepler sunulmadigindan ihalenin
karara baglanmasi asamasinda hukuken gecerli kabul
edilebilecek somut gerekceler ortaya konulmadan tesis edilen
ihalenin iptali islemine karsi yapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddine dair dava konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi yénindeki Idare Mahkemesi kararinda
ise hukuki isabet bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabuline;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usulll Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E: .., K: .. sayily
kararinin BOZULMASINA,

3. DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE,

4. Ayrintisi asagida gosterilen ilk derece ve temyiz yargilama
giderleri toplami ..-TL ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca ..-TL vekalet lcretinin davali idareden alinarak
davaciya verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin ve istemi halinde
ilk derece ve temyiz asamasinda kullanilmayan ylurutmeyi
durdurma harcinin davaciya iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 09/07/2020 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



